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APRESENTACAO

A utilizacdo de andlise comparativa (benchmarking) para auxiliar a elaboragao de diretrizes estratégi-
cas é uma metodologia amplamente utilizada ao redor do mundo, seja por governos locais, regionais
ou nacionais. Ela permite uma visdo privilegiada (a posteriori) de um processo de transformacao ana-
logo ao que se pretende implementar, com a revelagdo dos principais erros e acertos decorrentes da
estratégia selecionada, e alertando para os eventuais riscos associados ao processo.

Um bom estudo de benchmarking deve inspirar os planejadores com boas ideias, além de contribuir
para o aprendizado e para ndo repeticao de erros, com dicas sobre os melhores caminhos a seguir em
determinadas tematicas.

Quando utilizado em projetos de planejamento de longo prazo, como o CE 2050, sempre deve-se to-
mar o cuidado de ndo tratar os casos estudados como solugdes prontas e integralmente replicaveis.
Cada experiéncia carrega em seu contexto aspectos econdmicos, sociais e culturais distintos que tém
de ser considerados. Uma solucdo adotada em determinada regido, em um dado momento histérico,
dificilmente podera ser integralmente replicada em outra da mesma forma, exigindo adequacées na
sua concepgdo e estratégia de execugdo.

O desenvolvimento do estudo aqui descrito seguiu a seguinte sequéncia légica:

Oll DIAGNOSTICO MULTIDISCIPLINAR
.

S oo

ESCOLHA DE SEIS TEMAS RELEVANTES

G — "
Q) =— PARA O RUTURO DO CEARA
e SELECAQ DOS TERRITORIOS
indicadores de destaque e boas
préticas relevantes
? /! PESQUSA
DOCUMENTAL AMPLA

O estudo partiu do diagndstico multidisciplinar desenvolvido no ambito do Projeto Ceara 2050 e, a
partir dele, foram identificados seis temas criticos para o futuro do Ceara no longo prazo.

1. Desenvolvimento do Ambiente Institucional

2. Desenvolvimento Regional

w

Servicos Avancados Intensos em Conhecimento

s

Equidade Social



5. Modelos de Crescimento Sustentado

6. Exploracdo Sustentavel de Recursos Hidricos

A selegdo dos territdrios de referéncia para cada tema, por sua vez, foi feita em conjunto com a comis-
sdo coordenadora do Projeto Ceard 2050, tendo como referéncia um cardapio de opg¢des elaborado
pela Macroplan e uma ampla discussdo sobre o ganho potencial e a aplicabilidade dos insights a situ-
acdo atual do estado do Ceara.

Os territérios escolhidos, organizados por tema, foram:

TEMAS

CHILE Unico membro da OCDE na América Latina (2010);12 da AL em competitividade (332 lugar); e 2¢
I 1 DESENVOLVIMENTO DE da AL no Doing Business (552).

AMBIENTE INSTITUCIONAL N , - . -
NOVA ZELANDIA Pais 132 no mundo em competitividade e 12 lugarno Doing Business.

SANTA CATARINA Menor desigualdade do Brasil; maior expectativa de vida; Diferenga entre PIB per capita das

regides ricas e pobres caiu 10% em menos de 10 anos.
2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL b . . . -
Pais 62 maior IDH do mundo (2014); expectativa de vida atual equilibrada entre leste e oeste; e

ALEMANHA A - . . P
convergéncia rapida de indicadores entre as regides apds a unificagdo.
ISRAEL Pais 172 no Global Innovation Index 2017; 5.400 empresas de alta tecnologia; Lider global em
I 3 SERVICOS AVANCADOS capital de risco per capita; e segundo maior cluster de alta tecnologia do mundo.
INTENSOS EM CONHECIMENTO 5 empresas de capital aberto de maior valor (Apple, Google, Microsoft, Amazon e Facebook);

VALE DO SiLiclo
Principal referéncia em tecnologias digitais de uso social e econdmico.

32 melhor pais em igualdade de renda na América do Sul; Em 10 anos reduziu seu nivel de

PERU
pobreza extrema de 16% para 4%; e seu nivel de pobreza moderada de 59% para 22%.
4 EQUIDADE SOCIAL
NORUEGA Economia baseada na exploragdo de petrdleo; lider mundial em IDH; e um dos menores indices
de desigualdade de renda do mundo.
CHILE Crescimento baseado em exportagdes; crescimento superior a média global e regional desde
I 5 MODELOS DE CRESCIMENTO 1970; e maior PIB per capita da América do Sul (US$ PPP).
SUSTENTADO COREIADO SUL Modelo de crescimento baseado em exportagdes focado em produtos de alto valor agregado;
forte industria de conhecimento e tecnologia; e 142 maior PIB do mundo e 52 maior exportador.
ESPANHA Clima semidrido; sistema mais antigo de gestdo de bacias hidrograficas; e 12 Lei de dguas da
I 6 EXPLORACAO SUSTENTAVEL Europa
DOS RECURSOS HIDRICOS . e X .
EUA/COLORADO Clima semidrido; e secas plurianuais severas



Definidos os temas e os territdrios de referéncia, seguiu-se uma ampla andlise documental em busca
dos elementos determinantes ao processo de mudanga de cada regido, fossem eles planejados ou
incidentais, eventuais ou permanentes, publicos ou privados.

Em quase todos os casos analisador observou-se que o processo de mudanca se estendeu por varias
décadas e, em alguns deles, ainda estd em andamento. Por isso, a escolha de quais desses elementos
foram de fato relevantes segue principalmente o que é proposto pelos autores nas bibliografias estu-
dadas, sem deixar de observar a convergéncia com os temas priorizados a partir do diagndstico.

Cada territdrio analisado foi ilustrado com uma linha do tempo de fatos relevantes e conta com uma
série de graficos e diagramas que ilustram a evolugdo dos resultados e a posicdo comparativa de cada
regido para com seus pares globais ou regionais.

A anadlise do percurso de cada regido rumo a prosperidade mostra o que deu certo e o que deu errado
ao longo do caminho, expGe os efeitos positivos e negativos dos elementos determinantes do bom
desempenho e fornece valiosos insights para quem enfrenta desafios similares, ainda que em realida-
des bastante distintas.

Os casos estudados sdo de paises, estados ou regides, os quais possuem naturalmente sua propria
dindmica e estrutura de governanca. Por este motivo a transposicdo das licGes para o Ceara ndo pode
ser feita de forma simples e direta. A metodologia utilizada para fazer a ponte tem trés componentes:

1- Aidentificacdo de licdes estratégicas dos 12 casos para o Ceard, apresentados na sintese
estratégica;

2- Aidentificacdo de insights estratégicos de cada caso para o Ceard, apresentados em cada
um dos 12 casos; e



3- A elaboracdo de um banco de iniciativas estratégicas indexadas por temas e subtemas,
apresentadas em uma tabela indexada.

Este conteudo constitui-se em insumos para as etapas posteriores, tais como a formulacdo da visdo de
futuro, dos objetivos e das estratégias, bem como para a concepc¢ao de projetos estruturantes.

Este documento esta organizado em cinco partes.

e A primeira parte apresenta uma sintese para uso direto na formulacdo estratégica do
Plano Ceard 2050, consolidando as principais licdes dos 12 casos estudados.

e A segunda parte apresenta indicadores de referéncia dos 12 casos selecionados justa-

postos com indicadores do Ceara.
e Aterceira parte apresenta cada um dos 12 casos estudos individualmente.

e A quarta parte apresenta um banco indexado por temas e subtemas de iniciativas es-
tratégicas para uso nas diversas etapas subsequentes do Plano Ceara 2050.

e A quinta parte é composta por um anexo com a comparacao de indicadores de desen-
volvimento do Ceard com outros estados da Federacgao.
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SINTESE DAS INSPIRACOES PARA O CE 2050

“Ndo ha formula madgica para o desenvolvimento de longo prazo”.

Essa é uma das principais conclusdes que se pode chegar a partir das doze experiéncias estudadas. O
desenvolvimento dos territérios, em sua maioria e com intensidades diferentes, resulta de escolhas
responsaveis, sustentadas por planejamento e execugdo disciplinadas no tempo, que ultrapassam ci-
clos politicos.

A anadlise dos 12 casos, individualmente, aponta para valiosos ensinamentos para a formulacdo do
Plano de Longo Prazo, Ceard 2050! em cada uma das tematicas escolhidas. Porém, limitar-se a esta
anadlise individual e especifica significaria deixar de lado a visdao de conjunto dos casos. E foi com este
olhar que este capitulo-sintese foi construido para responder ao seguinte questionamento:

“Quais os tracos ou fatores criticos comuns, entre os territdrios estudados,
que podem servir de ensinamentos e inspiragées para o CE 2050?”

Foram identificados oito tragos ou fatores criticos para esta pergunta. Cada um deles encontra-se des-
crito a seguir e servem de fonte de inspiracao para a formulacdo das estratégias de desenvolvimento
para o Ceard nos préximos 32 anos.

1) INVESTIMENTO CONTINUO EM MODERNIZAGCAO E QUALIDADE INSTITUCIONAL

Todos os casos de sucesso apresentaram como trago comum a superacgao de desafios de de-
senvolvimento Institucional, seja na forma de evolugao dos marcos legais, na simplificagdo de
aspectos burocraticos ou na implantagdo de instrumentos e métodos de gestdo. De forma
geral, os territdrios que obtiveram éxito em estratégias de crescimento, inclusdo, integragao,
reducdo da pobreza ou promoc¢ao do bem-estar tiveram por base:

e A responsabilidade fiscal orientada para a estabilidade de longo prazo, com destaque
para os casos do Chile e da Nova Zelandia, mas também estiveram presentes nos casos
do Peru e da Noruega;

e A gestdo publica eficiente e orientada para resultados, com destaque para a Nova Ze-
landia que flerta com a fronteira da inovagdo no tema no mundo desde a década de 90,
mas também no Chile que se posicionou como seguidor rapido no tema;

! Ao final de cada um sdo descritos os insights com as principais conclusdes do caso e “dicas” para inser¢do dos contetidos no processo de
formulagdo estratégica.



e A transparéncia e a integridade na gestdo publica, denotando uma qualidade instituci-
onal e capital social para a governa republicada sdo destague também do Chile e da
Nova Zelandia, mas também da Noruega.

e A realizagao efetiva de escolhas publicas intertemporais foram elementos centrais de
sucesso a longo prazo em paises como o Chile, Noruega e também na Coreia do Sul e
nos dois casos de recursos hidricos (Colorado e Espanha). DecisGes intertemporais rele-
vantes foram tomadas tempestivamente e ndo postergadas indefinidamente.

e A pratica democratica na realizacdo destas escolhas com transparéncia, debate e parti-
cipacdo é um destaque especial da Noruega, que é a referéncia global em democracia
no mundo.

e A mitigacdo de praticas e a¢Oes corporativistas e de captura de renda por grupos de
interesse fez parte do processo de desenvolvimento da Coréia do Sul e da Noruega, mas
também do Chile e da Nova Zelandia.

e A continuidade e persisténcia das politicas publicas de lenta maturagao e efeito estru-
turante, independente dos partidos na administra¢do federal. Boa parte do sucesso do
modelo de desenvolvimento do Chile, da Nova Zelandia e de Israel esta na continuidade
e complementaridade de acbes estruturais mesmo sob alternancia de poder no go-

verno.

e A visao de longo prazo, seja expressa claramente em planos de longo prazo como na
Nova Zelandia e Coreia do Sul, como implicita em valores que balizam as escolhas inter-
temporais, como no caso do Chile, da Noruega e de Israel.

2) OBSESSAO POR EDUCAGAO UNIVERSALIZADA DE QUALIDADE

N3do ha longo prazo sem educacdo de qualidade universalizada, especialmente na chamada
educacdo basica, englobando o ensino infantil, o fundamental e o médio. A valorizagao social
da educagao na sociedade, o desenvolvimento de diversas rotas para a profissionaliza¢do dos
jovens, 0 acesso ao ensino superior e a constante busca por exceléncia sdo elementos comuns
a Noruega, Nova Zelandia, Coreia do Sul, Vale do Silicio e Israel. O Chile caminha na mesma
direcdo, porém ainda busca a transicdao para o ensino superior de qualidade presente nos
outros casos.

Também se observa muito empenho na atracdo e manutengdo de talentos nos territdrios,
principalmente aqueles que tém a inovacao e a P&D no cerne do seu desenvolvimento como
Israel, Vale do Silicio e Coréia do Sul.



3)

4)

5)

REDUGAO DA POBREZA ESTRUTURAL EM ESCALA, PUXADA PELO MERCADO DE TRABALHO

A inclusdo via mercado de trabalho foi a maior forca contra a pobreza em escala, como bem
observado no caso do Peru. A combinagao de uma integragao internacional favoravel, quali-
dade institucional e reformas internas permitiram a reducao rdpida, estrutural e em escala dos
niveis de pobreza e indigéncia. Neste quesito o Peru é o grande destaque na América latina.

e Complementarmente, politicas direcionadas também s3o importantes e merecem des-
taque, seja na transferéncia de renda condicionada, ou em ac¢des direcionadas a etnias,
regides ou grupos especificos em vulnerabilidade social, como observado tanto no Peru
guanto na Coreia do Sul no passado.

INTEGRAGCAO COMPETITIVA A MERCADOS EXTERNOS E A REDES DE VALOR GLOBAIS

Nenhum dos paises ou regiGes analisadas se valeram do isolacionismo para o crescimento eco-
nomico sustentado. Pelo contrario, cada um encontrou de forma inteligente e Unica sua via de
insercdo e integragdo proveitosa com mercado mundial. A integragdo externa foi uma impor-
tante alavanca para crescimento nos casos estudados, como no Peru, Chile, Nova Zelandia,
Coreia do Sul, Israel, Noruega e mesmo o Vale do Silicio.

e Aabertura parareceberinvestimento externo foi uma caracteristica marcante no Chile,
Nova Zelandia, Coreia do Sul, Vale do Silicio e Israel, sendo em todos eles uma impor-
tante fonte de financiamento para o desenvolvimento econémico

e O foco nas exportagoes de produtos em que a regido possui vantagens comparativas,
sejam eles produtos primarios ou intensivos em tecnologia, com destaque para os ca-
sos do Chile, Noruega e Coreia do Sul

e Aintegragao aredes de conhecimento globais, proporcionando absorgao de tecnologia
e de mao de obra especializada foi uma estratégia explorada pelo Vale do Silicio, Israel
e Coreia do Sul.

ESTIMULO A AMBIENTE DE NEGOCIOS LIVRE E ATRATIVO PARA EMPREENDEDORES E INVES-
TIDORES

O papel da configuragdo de um ambiente de negdcios com previsibilidade, liberdade e atrativo
a empreendedores e investidores geraram investimentos continuados e crescimento susten-
tado através de diferentes medidas:

e Afacilidade de empreender e redugao da burocracia é fator recorrente na construgao
de um ambiente de negdcios inclusivo e voltado para o desenvolvimento, sendo carac-
teristica relevante para o Chile, a Nova Zelandia, a Coreia do Sul, o Peru e o Vale do
Silicio. Facilidade para se abrir e fechar empresas, respeitos aos contratos, acesso a mer-
cados financeiros, tributacdo adequada e baixos custos de observancia fazem pare deste
receitudrio, com variagdes entre 0s casos.



6)

7)

8)

e O investimento em pesquisa e desenvolvimento de inovagdes atuou como indutor do
crescimento e desenvolvimento de regides mais avangadas tecnologicamente, como o
Vale do Silicio, Israel e Coreia do Sul

e A disponibilidade e incentivo a forma¢ao de mao-de-obra especializada e bem-edu-
cada é um importante motor do desenvolvimento, sendo importante para os casos do
Chile, Coreia do Sul, Vale do Silicio, Israel, Nova Zelandia e Noruega.

INVESTIMENTOS EM PESQUISA, DESENVOLVIMENTO, INOVAGAO E EMPREENDEDORISMO
GLOBALMENTE INTEGRADOS

Tanto Israel quanto o Vale do Silicio, hoje lideres mundiais em conhecimento, tecnologia, ino-
vacdo e empreendedorismo estdo ha décadas investindo no tema nos setores publico e pri-
vado. Seu sucesso remonta a década de 50/60, e ndo pode ser facilmente replicado em outros
espacos. No entanto, o estudo destes casos inspira rotas para reducdo do atraso. Sdo eles: a
configuragao de nds na rede integrados e conectados as redes globais de inovagao, conheci-
mento e empreendedorismo; a busca constante por formar, atrair e reter empreendedores
e pesquisadores de exceléncia; e a promo¢ao de um ambiente empreendedor e a integracao
pesquisa-empresa.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL PELO PROTAGONISMO LOCAL E EQUALIZACAO DOS FATO-
RES DE COMPETITIVIDADE

O desenvolvimento regional protagonizado por organizagdes locais e regionais, como no caso
de Santa Catarina, se mostrou bastante produtivo a longo prazo. A auto-organizagao das re-
gioes em clusters ou consorcios que deem suporte a a¢oes locais sdo um diferencial para a
equidade e a insercdo regional em dinamicas de desenvolvimento. O apoio estadual é impor-
tante, mas ndo deve substituir o protagonismo local. J4 o caso da Alemanha destaca que o
investimento na equalizagdo entre regides de fatores de competitividade como a infraestru-
tura e educagdo é um papel relevantes do ente nacional/estadual para as sub-regiGes. Em
ambos os casos, a constitui¢do de agéncias ou 6rgaos promotores do desenvolvimento regi-
onal foram importantes para o equilibrio entre as regides.

GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS BASEADA EM PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO, PRE-
VENCAO DE CRISES E GESTAO DA DEMANDA

Os casos do Colorado e da Espanha indicam que o Ceard possivelmente entrard em um novo
ciclo de gestao de recursos hidricos, onde a expansao da capacidade de armazenagem nao
serd a principal politica para o tema no futuro. Da Espanha os Planos de Secas sdo uma grande
licdo para o Ceard, onde todas acGes a serem tomadas quando a seca chegar sdo predefinidas
e negociadas, gerando estabilidade na gestdo da travessia da crise. Por outro lado, o caso do
Colorado traz licGes para uma politica de conservagao de dgua a longo prazo. Neste contexto,
por exemplo, o desenvolvimento de atividades hidro intensivas deve ser sempre analisada
de forma integral e a longo prazo. Complementarmente, os casos sugerem também que o

10



Ceara deve incorporar e desenvolver tecnologias especificas para as caracteristicas do Semia-
rido local, como por exemplo a evaporacdo intensa e as perdas geoldgicas.

QUESTOES ESTRATEGICAS PARA O CEARA DO FUTURO
A andlise dos casos e de seus insights gerou uma série de questdes estratégicas que devem ser ende-

recadas para o planejamento do Ceara 2050:

1. O AMBIENTE DE NEGOCIOS DO CEARA SERA CAPAZ DE ATRAIR E MANTER EMPRESAS, PES-
SOAS E INVESTIMENTOS PRODUTIVOS DE FORMA CONTINUA, FOMENTANDO O EMPREEN-
DEDORISMO EM TODO O ESTADO?

2. QUAIS DEVEM SER OS PROXIMOS FOCOS PARA QUE O CEARA AVANCE MAIS EM QUALI-
DADE E MODERNIZAGAO INSTITUCIONAL?

3. OCEARA CONSEGUIRA INTEGRAR-SE ECONOMICAMENTE, DE FORMA COMPETITIVA E COM
ESCALA, AS PRINCIPAIS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR?

4. O CEARA SERA CAPAZ DE GERAR DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL EQUILIBRADO
EM TODAS AS SUAS REGIOES?

5. O CEARA ESTARA PREPARADO PARA UMA “SUPER-SECA”, CASO OCORRA, NAS PROXIMAS
DECADAS ATE 2050?

6. MANTIDAS AS CONDICOES ATUAIS, O CEARA CONSEGUIRA CONVERGIR SEUS RESULTADOS
EDUCACIONAIS AOS MELHORES PADROES INTERNACIONAIS?

11
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ANALISE COMPARATIVA DE INDICADORES ESTRATEGICOS
INTERNACIONAIS PARA OS CASOS DE INEQUIVOCO SUCESSO —
INDICADORES RELACIONADOS

Os territdrios de inequivoco sucesso selecionados para o estudo sdo muito diversos entre si e do Ceara
hoje. Os atuais indicadores de sucesso disponiveis para o ambito internacional ndo encontram compa-
rabilidade direta com os indicadores subnacionais disponiveis. No entanto, uma visdo comparada com
indicadores equivalentes ajuda a dimensionar o quao avanc¢ado estdo hoje estes territérios. Neste sen-
tido, a tabela a seguir apresenta de forma comparada cada um dos territérios com o Ceard de hoje.
Embora as diferencas sejam muito grandes atualmente, os casos foram explorados em décadas, bus-
cando-se as origens dos sucessos hoje observados, de forma a iluminar as escolhas estratégicas de
hoje face ao ano de 2050.

Foi uma opg¢do da comissdo do Ceard 2050 buscar os mais inspiradores casos de sucesso e suas origens.
A grande maioria foi identificada no exterior. Ndo obstante, uma analise comparada de indicadores
entre estados da federagdo também foi realizada, e estd em documento anexo em carater informativo.

Territorio

Indicadores de destaque no territorio

Indicadores relacionados no Ceara

Desenvolvimento  Chile

de ambiente
institucional

Nova Zelandia

Santa
Catarina
Desenvolvimento
regional
Alemanha
Israel
Servigos
avangados
intensos em

conhecimento

Vale do Silicio

Unico membro da OCDE na América
Latina (2010);12 da AL em
competitividade (332 lugar); e 22 da AL
no Doing Business (552).

132 pais no mundo em competitividade
e 12 lugar no Doing Business.

Menor desigualdade do Brasil; maior
expectativa de vida; Diferenca entre PIB
per capita das regides ricas e pobres
caiu 10% em menos de 10 anos.

Pais com 42 maior IDH do mundo 0,926
(2015); expectativa de vida atual
equilibrada entre leste e oeste; e
convergéncia radpida de indicadores
entre as regides apos a unificagdo.

GINI da Alemanha em 2016 foi de
0,317.

Pais na 172 posigdo no Global
Innovation Index 2017; 5.400 empresas
de alta tecnologia; Lider global em
capital de risco per capita; e segundo
maior cluster de alta tecnologia do
mundo.

5 empresas de capital aberto de maior
valor (Apple, Google, Microsoft,
Amazon e Facebook); Principal
referéncia em tecnologias digitais de
uso social e econémico.
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112 posi¢do no ranking de
competitividade do CLP (92 posi¢do no
pilar "Eficiéncia da Maquina Publica"
do ranking)

72 estado mais desigual do Brasil e 0 32
mais desigual do Nordeste. indice de
Gini - indicador que mede a
desigualdade em escala de zero
(igualdade) até 1 (desigualdade
maxima) - subiu de 0,553, em 2016,
para 0,560, em 2017. 70% do PIB
estadual de 2015 estd concentrado em
10 cidades, sendo que Fortaleza
concentra mais de 40%. IDH do Ceard
em 2010 foi de 0,682.

119 posi¢do no ranking de
competitividade do CLP (122 posigdo
no pilar "Inovagao" do ranking). 62
maior participacdo de Investimento
publico em P&D no PIB estadual do
Brasil.



Territorio

Indicadores de destaque no territorio

Indicadores relacionados no Ceara

Equidade social

Modelos de
crescimento
sustentado

Exploragao
sustentavel dos
recursos hidricos

Peru

Noruega

Chile

Coreia do Sul

Espanha

EUA/Colorado

32 melhor pais em igualdade de renda
na América do Sul; Em 10 anos reduziu
seu nivel de pobreza extrema de 16%
para 4%; e seu nivel de pobreza
moderada de 59% para 22%.

Economia baseada na exploragao de
petréleo; lider mundial em IDH; e um
dos menores indices de desigualdade
de renda do mundo.

Crescimento baseado em exportagdes;
crescimento superior a média global e
regional desde 1970; e maior PIB per
capita da América do Sul (USS PPP).

Modelo de crescimento baseado em
exportagbes focado em produtos de
alto valor agregado; forte industria de
conhecimento e tecnologia; e 142 maior
PIB do mundo e 52 maior exportador.

Clima semidrido no sudeste do pais;
sistema mais antigo de gestao de bacias
hidrograficas; e 12 Lei de dguas da
Europa

Clima semidrido nas planicies no leste
do estado; e secas plurianuais severas
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72 estado mais desigual do Brasil. o
indice de Gini - indicador que mede a
desigualdade em escala de zero
(igualdade) até 1 (desigualdade
maxima) - subiu de 0,553, em 2016,
para 0,560, em 2017

O PIB per capita em valores reais do
Ceara subiu 37,9% entre 2005 e 2015,
acima do Nordeste (29%) e do Brasil
(18,6%), sendo o 52 estado que mais
cresceu no Brasil neste periodo. Em
délares PPP, o PIB per capita do Brasil é
15.716, o do Nordeste é 8.039 e 0 do
Ceara é 7.861. Os valores do Chile e da
Coreia do Sul sdo, respectivamente,
22.647 e 35.203 em 2015.

175 dos 184 municipios cearense estdo
no Semiarido: pluviometria anual
inferior a 800 milimetros, indice de
aridez de até 0,5 e risco de seca maior
que 60%. Totalizando cerca de 95% do
territorio.
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA

Desde o final dos anos 1980, o Chile passou por reformas institucionais de diferentes magnitude e
objetivos. Essas reformas foram essenciais para solidificar a democracia chilena apés anos de ditadura
militar de Pinochet, além de gerar um salto de qualidade na governanca e transparéncia do setor pu-
blico.

As mudancas promovidas pelos governos chilenos, principalmente nos anos 1990 e 2000, posiciona-
ram o pais em um novo patamar de desenvolvimento institucional. Como podemos ver no grafico ao
lado, que mostra os indicadores considerados para o ranking do Global Competitiveness Index (indice
gue mede a competitividade de cada pais), o pilar de instituices do Chile se encontra bem acima da
média da América Latina, sendo o 352 melhor no mundo, préximo a paises como Uruguai e Franca e
acima de Portugal e Espanha, por exemplo.

Figura 1: Notas do Chile e de sua regi@o nas dimensbes do GCR 2017-2018

12 PILAR
122 PILAR INSTITUICOES 29 PILAR
| NOVACAO INFRAESTRUTURA
112 PILAR 39 PILAR
SOFISTI CACAO AMBIENTE
EMPRESARIAL MACROECONOMICO
102 PILAR 42 P|LAR
TAMANHO DO SAUDEE EDUCACAO
MERCADO PRIMARIA
92 PILAR 52 P|LAR
PRONTIDAO EDUCACAO SUPERIOR E
TECNOLOGICA TREINAMENTO
82 PILAR 62 PILAR
DESENVOLVIMENTO EFICIENCIADO
DO MERCADO 72 PILAR MERCADO DE BENS
FINANCEIRO EFICIENCIADO
MERCADO DE
TRABALHO
=== Chile América Latina e Caribe

Fonte: Global Competitiveness Index 2017-2018, Chile Profile

Outro indicativo do sucesso chileno foi o ingresso do pais na OCDE em 2010, sendo o Unico represen-
tante da América do Sul nesse grupo de paises.
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1.2. LINHA DO TEMPO DE FATOS RELEVANTES (1973-2018)

INiCIO DA SEGUNDA RODADA DE
REFORMAS

* Melhora da qualidade das institui¢des
publicas como base para o

desenvolvimento sustentdvel

* Interrupgdio do processo de redugéio do

PRESIDENTE FREI (1994-2000)

* Criagdo de Comité

Interministerial

* Desenvolvimento de recursos

humanos

* Transparéncia da gestdo publica

PRESIDENTE BACHELET (2006-2010,
2014-2018)

Ampliagéo da cobertura dos servigos
publicos
Transferéncias de renda e protegéo social

Transparéncia e acesso & informagéo

Estado

* Introdugdo de regulagdo para setores * Gestdo estratégica

privatizados
* Preenchimento de vazios institucionais

* Melhora na participagéo cidadd

PRIMEIRA RODADA DE PRESIDENTE AYLWIN

REFORMAS (1990-94)
* Redugéio do déficit fiscal * Transi¢do para democracia
* Diminui¢do do tamanho da * Criagdo de instituicdes bdsicas

administragdo publica e corte para o desenvolvimento

dos gastos publicos * Democratizagéo dos governos

* Privatizagées de empresas regionais e locais

publicas * Melhora das condigées de

* Aberturapara o capital trabalho do setor publico

internacional e multinacionais « Inicio da modernizacgdo da gestdo
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e probidade administrativa

* Descentralizagdo institucional .

publica

* Redugdo da pobreza

Reforma tributdria

* Novas tecnologias de informagéo

PRESIDENTE LAGOS (2000-

2006)

* Aperfeicoamentoda
institucionalidade democrdtica

* Gestdoeficiente, transparente e
participativa

* Melhora da qualidade dos
servigos

* Defesado cidaddo

* Racionalizagéio dos ministérios

LR N N )

PRESIDENTE PINERA (2010-
2014)
* Institui¢do do voto veluntdrio

* Maior facilidade de acesso a
servigos publicos

* Incentivos ao empreendedorismo

* Aprovagdo da Lei de criagéo de
empresas em um dia

* Expansdo de beneficios sociais



1.3. GRAFICOS E DIAGRAMAS RELEVANTES: COMPETITIVIDADE E FACILIDADE DE FAZER NEGO-
Cl0s>

Medir a qualidade das instituicdes de um pais ndo é uma tarefa simples. Para isso, usamos dois indices
gue funcionam como proxy do desempenho institucional. Ainda que imperfeitos e voltados mais para
a questdo da competitividade econémica, esses indices nos ajudam a entender o contexto social de
cada nacdo, além da eficiéncia e eficacia de suas instituicGes e seus impactos nas vidas dos habitantes.

O primeiro desses indices ja foi citado e é o Global Competitiveness Report (GCR), que avaliou 137
paises em diversas areas ligadas a competitividade em 2017. Essas areas variam desde instituicdes e
infraestrutura até saude e capacidade de inovagdo. No ultimo relatério, o Chile se posicionou em 332
lugar, acima da média da América Latina em todos os quesitos e bem acima de seus pares da América
do Sul (o segundo pais da regido é a Coldmbia, em 662, e o Brasil fica apenas na 802 posicdo).

O segundo indice que utilizamos é o Doing Business, do Banco Mundial, que mede a facilidade de
empreender e manter negdcios em cada pais. Embora esse indicador seja mais voltado para o contexto
empresarial, a solidez institucional é um fator importante para que o pais fique bem colocado no
ranking. O Chile ocupou a 552 posi¢ao no Doing Business 2017, préoximo de varios outros paises da
OCDE e bem na frente de outros paises da América do Sul, como Argentina (1172 lugar) e Brasil (1252
lugar).

O GCR é dividido em 12 pilares que afetam a competitividade. Um desses pilares é justamente a
qualidade das instituicGes de cada pais. No grafico abaixo estdo as posi¢cdes no ranking do pilar
institucional do Chile e de outros paises da América do Sul (Argentina, Brasil e Uruguai), além da média
da OCDE (sem o Chile).

Neste indicador, o Chile se destaca mundialmente, se posicionando em rankings melhores que a média
da OCDE entre 2010 e 2016, ficando empatado com a média em 2017. O pais da América do Sul que
fica mais préximo ao Chile é o Uruguai, que chega a ultrapassar o ranking chileno desde 2015, com a
Argentina e o Brasil ficando em posi¢cdes bem piores neste indicador

2 Fontes: Global Competitiveness Report 2017-2018. Disponivel em: http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlo-
balCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf

Doing Business 2018 — Chile Economy Profile. Disponivel em: http://portugues.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Docu-
ments/Profiles/Country/CHL.pdf

OECD Economic Surveys: Chile. Nov 2015. Disponivel em: http://www.oecd.org/eco/surveys/Chile-2015-overview.pdf
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Figura 2: Colocagdo do Chile e de paises selecionados do ranking de Instituicoes do GCR 2017-2018 e

abertura dos seus sub-rankings

GCR 2017 - CHILE GCR 2017 - INSTITUIGOES

INSTITUICOES 350

A. INSTITUICOES PUBLICAS 372

Uruguai 342 Al. Direitos de Propriedade 342
Chile 350 A2. Etica e Corrupgdo 40°
A3. Influéncia Indevida 41°

Média OCDE 352

A4. EficiénciadoGoverno 5492
Brasil 10992
A5. Seguranga 502

Argentina 1139 ~
B.INSTITUICOESPRIVADAS 319

B1.Etica Corporativa 39¢2

B2.Prestacio de Contas 28¢

Fonte: Global Competitiveness Report 2017-2018. Elaboragdo Macroplan

O Doing Business é um relatdrio elaborado pelo Banco Mundial que mede a facilidade de fazer
negacios nos diferentes paises. Este indicador leva em conta desde infraestrutura e facilidade de abrir
e fechar empresas até ambiente macroeconémico, abertura comercial e facilidade de obtengdo de
crédito.

Figura 3: Colocagdio do Chile e de paises selecionados no Doing Business 2018

Média OCDE 262
Chile 55¢
Uruguai 94°
Argentina 1179

Brasil 1252

Fonte: Doing Business, Wordls Bank. Elaboragdo Macroplan

Neste ranking, o Chile ndo se posiciona tdo bem em relagdo a média da OCDE, tendo ficado melhor
colocado que ela apenas em 2006 e 2007. Isso indica que o pais ainda tem muito a evoluir quanto ao
seu ambiente de negdcios e potencial de crescimento e inovacdo. Mesmo assim, o ranking chileno se
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destaca na América do Sul, com o Uruguai em posicdo intermediaria e novamente Argentina e Brasil
se colocando bem distantes dos paises mais desenvolvidos.

Podemos ver também o IDH de um pais como aproxima¢dao da qualidade de vida, diretamente
impactada pelas instituicdes. O Chile possui um bom nivel de IDH, se posicionando como melhor pais
da América Latina no ultimo ranking, de 2015 (382 colocado). Porém, o IDH do pais ainda é inferior a
média da OCDE, mostrando que ainda ha muito a evoluir na qualidade de vida chilena.

Podemos ver também o IDH de um pais como aproximacdo da qualidade de vida, diretamente
impactada pelas institui¢des. O Chile possui um bom nivel de IDH, se posicionando como melhor pais
da América Latina no ultimo ranking, de 2015 (382 colocado). Porém, o IDH do pais ainda é inferior a
média da OCDE, mostrando que ainda hd muito a evoluir na qualidade de vida chilena.

Figura 4: Evolugdo do IDH do Chile e de paises selecionados —2000-2015
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Fontes: Macroplan, com base nos dados das Nagdes Unidas

1.4. CONTEXTUALIZACAO?

No inicio dos anos 90 o Chile havia acabado de sair de uma das mais famosas ditaduras militares da
América do Sul, liderada pelo ex-presidente Augusto Pinochet, que ficou no poder entre 1973 e 1989.
Nesta época, as instituicdes chilenas ainda ndo haviam iniciado seu processo de modernizagao, e o
Estado estava reduzindo de tamanho desde os anos 80.

3 Fontes: Ramirez Alujas, A., Reforma del Estado y modernizacion de la gestion publica: lecciones y aprendizajes de la experiencia chilena,
Revista do Servigo Publico, 2002. Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1920

Ramirez Alujas, A., El Processo de Reforma del Estado y Modernizacion de la Gestidn Publica en Chile: Lecciones, Experiencias y Aprendiza-
jes (1990-2003), 2004. Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Alvaro_Ramirez-Alujas/publication/215801544_EI_pro-
ceso_de_reforma_del_Estado_y_de_modernizacion_de_la_gestion_publica_en_Chile_Lecciones_experiencias_y_aprendizajes_1990-
2003/links/07d9423c8c9f2cff3claeba7/El-proceso-de-reforma-del-Estado-y-de-modernizacion-de-la-gestion-publica-en-Chile-Lecciones-
experiencias-y-aprendizajes-1990-2003.pdf
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Nesse contexto histdrico, as reformas institucionais chilenas podem ser divididas em dois grandes blo-
cos, com objetivos e medidas bem diferentes entre si.

O primeiro bloco comegou ainda no governo de Pinochet, nos anos 80, e foi marcado pela redugdo do
tamanho do Estado (inclusive com cortes sucessivos de gastos), reducado do déficit fiscal, privatizacdo
de empresas publicas e abertura para o capital internacional.

O segundo bloco, que se inicia no inicio dos anos 90, muda um pouco a direcdo do desenvolvimento
institucional do pais. Este novo processo consistiu em melhorar a qualidade das instituicdes publicas
com base em desenvolvimento sustentavel, interrup¢do da politica de reduc¢do do Estado, introdugao
de componentes de participacdo cidadd com mecanismos de transparéncia e controle da administra-
¢do publica, democratizagdo dos governos regionais e locais e preenchimento de vazios institucionais
existentes no pais, como nas areas de meio ambiente, juventude, povos indigenas, entre outros.

As reformas implementadas principalmente nos anos 90 permitiram ao Chile modernizar a sua gestdo
publica e foram fatores importantes para o crescimento da economia chilena e desenvolvimento social
e cultural do pais nos anos mais recentes. O desenvolvimento das instituicdes foi um processo longo e
ocorreu durante vdrias administra¢des federais diferentes, mas partindo sempre da vontade de mo-
dernizacdo do Estado e colaboracdo entre diferentes atores sociais.

2. DESCRICAO DO CASO

Para melhorar o seu ambiente institucional, o Chile atuou em duas frentes:

REFORMA DA GESTAO PUBLICA
e Modernizagao da gestao
e Probidade e transparéncia

e Melhoria da eficiéncia e da eficacia do aparato publico sem pressionar por aumentos substan-
ciais dos gastos

e Descentralizacdo da Administracao do Estado, a fim de obter maior autonomia regional
e Gestdo orientada a resultados e metas
e Tecnologia da informacgado e acesso da populagdo a dados

e Participacdo cidada na gestdo publica
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MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS
e Facilidade para empreender (abrir e fechar empresas, conseguir autorizacdes)
e Seguranca e eficiéncia juridica, reduzindo o risco das empresas
e Reducdo de custos e prazos de tramites burocraticos
e Abertura comercial para o exterior (capitais e mercadorias)
e Gestdo econdmica responsavel
e Formacdo de mao-de-obra qualificada: qualidade da educacdo

Ao longo dos anos 1990 e 2000, o Chile avangou em ambas as frentes, melhorando tanto suas institui-
¢Oes publicas como seu ambiente de negdcios (este ultimo notadamente nos anos 2000) e fazendo
com que o pais seja considerado atualmente uma referéncia no desenvolvimento institucional da Amé-
rica Latina.

Neste caso, as reformas e medidas adotadas serdo apresentadas de forma cronoldgica.

2.1. ANOs 80: PRIMEIRAS REFORMAS COM FOCO NA AREA ECONOMICA?

Durante os anos 80, no governo ditatorial de Augusto Pinochet, o foco das reformas institucionais foi
direcionado para a area econémica. Devido a um acordo de cooperacdo entre a Universidad Catdlica
de Chile e a Universidade de Chicago, se formou um grupo de economistas chilenos com formacgao
voltada para o neoliberalismo. Essa visdo econémica supunha um Estado que fomenta solugées de
mercado para problemas publicos, mas com papel ativo no planejamento global para evitar as exter-
nalidades negativas da atividade privada via tributos, além de evitar a possivel formacdo de monop6-
lios com a abertura da economia para o comércio exterior.

A partir deste referencial o governo chileno comegou a aplicar uma série de medidas em prol da esta-
bilizacdo macroecondmica, principalmente via liberalizacdo do comércio e do investimento externo,
expansao de forcas do mercado dentro da economia nacional e, acima de tudo, reducdo do Estado e
do déficit publico. Setores tradicionais de responsabilidade publica foram descentralizados e privati-
zados: a educagao basica e média, assim como a saude basica, foi municipalizada, as maiores universi-
dades estatais foram divididas em unidades menores e se criou um sistema de previdéncia baseado
em contas individuais administradas por empresas privadas.

4 Fontes: Palet, R., Alta Direccion Publica: Camino a la Profesionalizacién del Estado (2003-2017), 2017. Disponivel em: https://documen-
tos.serviciocivil.cl/actas/dnsc/documentService/downloadWs?uuid=dd29398f-ec44-4e8c-8bcc-15d9d 28e5b0a

Ramirez Alujas, A., El Proceso de Reforma del Estado y Modernizacion de la Gestidn Publica en Chile: Lecciones, Experiencias y Aprendizajes
(1990-2003), Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica, 2004
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As reformas foram levadas a cabo pelo governo militar e conseguiram o objetivo de reduzir o déficit
fiscal, transformando o mesmo em superavit a partir de 1987 (superavit este que se manteve por 11
anos consecutivos). Todavia, essa transformacdo estrutural de grande escala criou uma visdo de Estado
bem mais restrita ao final da década de 80. O protagonismo do mercado para solucao dos problemas
publicos trouxe 3 grandes problemas para a gestdo: instabilidade e deterioracdo das remuneragdes
dos funciondrios publicos; falta de oportunidades de desenvolvimento e formacdo “desses funciona-
rios; e perda de prestigio da funcdo publica, com uma cultura organizacional mais voltada para o cum-
primento de normas do que a busca de resultados.

2.2. ANOS 1990-1994: ESTABILIZACAO POLITICA, DIAGNOSTICO E PRIMEIRAS ACOES DE MO-
DERNIZACAO®

Em 1990 assume o primeiro governo democratico depois do regime militar, liderado pelo presidente
Patricio Aylwin e formado por forgas politicas de centro-esquerda. Depois de 17 anos de ditadura, a
fragil situacdo politica obrigava o governo a atuar com foco preciso: consolidacao da democracia para
evitar uma retomada ditatorial.

Devido as circunstancias politicas e necessidade de prioridade de questdes sociais, a modernizacao da
gestdo publica ficou em segundo plano no inicio do governo Aylwin. Com a publicacdo do relatdrio do
Programa das NacgGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sobre os desafios de modernizagdo da
gestdo publica chilena, foram identificados os principais problemas estruturais, sendo limitados a 5

areas: disfungbes na coordenagao global de politicas; problemas de funcionamento interno dos minis-
térios; deficiéncia de recursos humanos; auséncia de mecanismos de planejamento e controle de ges-

tdo; e insuficiéncias no processo de descentralizagao e participacdo cidada.

A partir desse diagnéstico, foram tracadas algumas propostas que ndo atrapalhassem a governabilidade
da administracdo. Essas propostas foram de cunho administrativo, fugindo da discussao politica e legis-
lativa, e buscaram fortalecer as condi¢Oes de trabalho e das instituicdes da administragdo. As principais
prioridades foram a recuperac¢do do prestigio da funcdo publica e de seu papel social e o desenvolvi-
mento e fortalecimento de instrumentos e instituicdes de coordenagao das fungdes publicas.

Na pratica, a gestao de Aylwin foi responsavel pelo Programa Piloto de Modernizacdo de Gestdo Publica,
considerado o primeiro passo para o processo institucional da segunda metade da década, criacdo de
instituicdes em areas antes ignoradas pelo poder publico (como Meio Ambiente, Juventude, Desenvolvi-
mento Indigena, Mulheres) e melhora da politica de remunerac¢des dos funciondrios publicos.

5 Fontes: Palet, R., Alta Direccion Publica: Camino a la Profesionalizacion del Estado (2003-2017), 2017.

Ramirez Alujas, A., El Proceso de Reforma del Estado y Modernizacién de la Gestidn Publica en Chile: Lecciones, Experiencias y Aprendizajes
(1990-2003), Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica, 2004

Waissbluth, M.; Inostroza, J., La reforma del Estado en Chile 1990-2005. De la confrontacidn al consenso. ESADE y Departamento de Inge-
nieria Industrial, U. de Chile, 2006.
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2.3. ANOS 1994-2000: MODERNIZACAO, AVALIACAO E INCENTIVOS®

Com o segundo governo da Concertacion, comeca de fato o processo de modernizacdo da gestdo pu-
blica chilena, através de um 6ética gerencial-empresarial do presidente Eduardo Frei.

Os principais compromissos de seu governo envolveram o ajuste da gestdo a Nova Gestdo Publica e
consistiam em: uma gestao a servigo dos cidadaos; estilo de gestdo orientado aos resultados, com
prémios para bons desempenhos; maior eficiéncia e lideranga organizacional; tecnologia e principios
modernos de organizacdo; avaliacdo e controle por parte dos cidadaos; valorizacdo do funcionalismo
publico, com capacitacdo, carreiras e remuneracao; e respaldo institucional para os esforcos de mo-
dernizagao.

Em 1994 foi criado o Comité Interministerial de Modernizacdo da Gestdo Publica, responsavel por co-
ordenar os diferentes ministérios e promover aperfeicoamento, desenvolvimento, racionaliza¢do e
modernizagao das fungdes publicas.

Na gestdo de Frei foi também iniciada a cultura de avaliagdo de programas governamentais que culmi-
nou na criacao do Programa de Melhoria de Gestdo, em 1998. Esse programa instituiu o pagamento
de incentivos monetarios para o cumprimento de objetivos da gestdo. Esses objetivos incorporavam
os compromissos de modernizagao e as estratégias especificas de cada reparticao.

Outra questdo abordada na segunda metade dos anos 90 foi a probidade e transparéncia, principal-
mente com a criagdo da Comiss3o Nacional de Etica e do Conselho de Auditoria Interna. A partir desses
drgdos e de outras medidas (como aimplementacdo de novas tecnologias de informacgao e a aprovagio
da lei de probidade administrativa em 1999), a administracdo chilena conseguiu melhorar sua trans-
paréncia e a participacdo de atores sociais nos governos.

2.4. ANOS 2000-2006: PRYME, CRISE POLITICA E NOVA AGENDA DE MODERNIZACAO’

Nos anos 2000, o Chile ja possuia uma cultura de avaliagdo, eficiéncia, probidade administrativa e
transparéncia. Porém, todas essas frentes ainda tinham espaco para melhorar e se desenvolver.

6 Fontes: Palet, R., Alta Direccidn Publica: Camino a la Profesionalizacién del Estado (2003-2017), 2017.

Ramirez Alujas, A., El Proceso de Reforma del Estado y Modernizacién de la Gestidn Publica en Chile: Lecciones, Experiencias y Aprendizajes
(1990-2003), Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica, 2004

Casetti, M. M., Nueva Gestidn Publica en Chile: Origenes y efectos. Revista de Ciencia Politica (Santiago), 2014. Disponivel em: https://sci-
elo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-090X2014000200004

7 Fontes: Palet, R., Alta Direccion Publica: Camino a la Profesionalizacion del Estado (2003-2017), 2017.

Ramirez Alujas, A., El Proceso de Reforma del Estado y Modernizacién de la Gestidn Publica en Chile: Lecciones, Experiencias y Aprendizajes
(1990-2003), Madrid: Instituto Nacional de Administracidn Publica, 2004

Casetti, M. M., Nueva Gestion Publica en Chile: Origenes y efectos. Revista de Ciencia Politica (Santiago), 2014.
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Logo no primeiro ano de seu governo, o presidente Ricardo Lagos colocou em pratica o Projeto de
Reforma e Modernizacdo do Estado (PRYME, da sigla em espanhol), com um enfoque global de trans-

formacgdes institucionais.

Com uma série de escandalos de corrupc¢do descobertos em 2002, o PRYME acabou sendo substituido
por uma nova agenda, acordada no inicio de 2003 com a oposicao, revitalizando o processo de reforma
e permitindo a abordagem de quest&es consideradas fundamentais de ordem institucional do governo.

Essa agenda (chamada de “Acuerdos Politico-Legislativos para la Modernizacion del Estado, la Trans-
parencia y la Promocién del Crecimiento”) abordava diversos temas ligados a gestdo publica (como
gestdo de recursos humanos, gestdo financeira, descentralizagdo), a transparéncia (financiamento po-
litico, trabalho parlamentar, institucionalidade) e crescimento econémico (agenda proé-crescimento,
governo eletrdnico, facilidade de empreender).

A maior inovagdo da nova agenda foi a inclusdo do crescimento econémico como um dos pilares insti-
tucionais. Com isso, foram propostas diversas medidas voltadas para diminuir a burocracia da econo-
mia e melhorar a sua competitividade. Algumas delas foram: potencializar a utilizagdo da internet para
diminuir custos e tempo de tramites burocraticos, criar uma lei de quebras para agilizar o processo de
faléncia de empresas e aumentar a eficiéncia, moderniza¢do de programas para promogao de expor-
tacGes e modernizar e agilizar procedimentos em tribunais trabalhistas.

2.5. ANOS 2006-2010: EXTENSAO DO PAPEL DO EsTADO®

Nos anos mais recentes, as mudancas institucionais no Chile ndo foram tao intensas quanto nos anos
1990 e primeira metade da década de 2000. Com a cultura institucional ja bem consolidada, o foco dos
governos Bachelet (2006-2010 e 2014-2018) e Pifiera (2010-2014) foi direcionado para outras areas,
como a delimitagao do papel do Estado e melhora da qualidade dos servigos prestados a populagdo.

Na primeira gestdao de Bachelet, a preocupacdo em melhorar a transparéncia e a probidade adminis-
trativa ainda existia, o que levou a aprovacao da Lei de Transparéncia e Acesso a Informacao Publica.
Porém, o principal foco da gestdo foi em expandir os servicos publicos e facilitar o acesso da populagdo
a eles.

Ela promoveu uma reforma previdencidria com o objetivo de garantir as aposentadorias da populacdo
mais pobre (politica conhecida como Pilar Soliddrio da reforma), além de criar os ministérios da Segu-
ridade Cidada e do Meio Ambiente. Outro programa criado foi o “Chile Crece Contigo”, consistindo em
um sistema de protecdo integral as criancas, realizando o acompanhamento desde a gravidez até o

ingresso no sistema escolar.

A criacdo desses programas ja indica uma visdo diferente do Estado, que passa a ter mais fungdes
sociais e de suporte a populacdo. Uma das primeiras medidas tomadas pela presidente foi a instituicao

8 Fonte: Casetti, M. M., Nueva Gestidn Publica en Chile: Origenes y efectos. Revista de Ciencia Politica (Santiago), 2014. Disponivel em:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-090X2014000200004
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da gratuidade do sistema publico de saude para todos os maiores de 60 anos, o que aponta também
nessa direcdo do aprofundamento do papel do Estado.

2.6. ANOS 2010-2014: EMPREENDEDORISMO E ACESSO A SERVICOS®

A primeira gestao de Pifiera foi mais focada na area econdmica, ainda em recuperagao devido a crise
de 2008. Uma das principais politicas deste governo foi a aprovacdo da lei de criagcdo de empresas em
um dia, que consistiu na criagdo de um portal eletrénico online onde os empreendedores poderiam
registrar e aprovar a inscricdo da sua empresa em menos de 24 horas e sem custo. Essa medida reduziu
muito a burocracia para fazer negdcios no pais, impactando diretamente em rankings como o Doing
Business.

Outra criacdo do governo Pifiera foi o “Chile Atiende”, uma plataforma que concentra os tramites de
diferentes instancias do Estado em um sé lugar, facilitando o acesso da populagdo a diversos servigos.
O objetivo desta politica é de que 100% dos servigos do governo e das instituicdes governamentais
sejam acessiveis pela internet até 2025, o que tornaria os atendimentos menos custosos tanto para a
populacdo quanto para o Estado.

Durante esta gestao, foi realizada uma reforma politica, com altera¢des no sistema eleitoral chileno.
Antes da reforma, os votantes deveriam se dirigir a um escritdrio do servigo eleitoral para se inscreve-
rem na votacdo e existia o voto obrigatério. Com a nova regra, as inscricdes passam a ser automaticas,
ndo sendo necessario comparecer ao servico eleitoral, e o voto passa a ser facultativo. Essa legislacdo
foi criada com o intuito de aumentar a participacao da populacdo na vida politica do pais.

2.7. ANOS 2014-2018: NOVOS DESAFIOS E REFORMAS?

O segundo governo de Michelle Bachelet teve como principal desafio as demandas populares por me-
Ihores servigos publicos, principalmente na drea de educagdo. As reformas efetuadas foram direciona-
das para a melhoria na prestacdo desses servicos.

A principal medida do periodo foi a reforma tributdria, que permitiu ao governo obter mais verba para
atuar nas outras frentes. Os objetivos da reforma tributaria foram: financiar com rendimentos perma-
nentes a reforma educacional e outras politicas de protecdo social, diminuir o déficit estrutural das

° Fontes: Casetti, M. M., Nueva Gestidn Publica en Chile: Origenes y efectos. Revista de Ciencia Politica (Santiago), 2014. Disponivel em:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-090%X2014000200004

Balance del gobierno de Sebastian Pifiera. 2014, Disponivel em: http://lyd.org/lyd/biblioteca/pdf/6001150-1.pdf

10 Fontes: Vidal, F., Las reformas de Bachelet. 2017. Disponivel em: http://www.elmercurio.com/blogs/2017/10/28/55273/Las-reformas-
de-Bachelet.aspx

http://www.milenio.com/internacional/michelle_bachelet-presidente-chile-legado-mandato-reformas-elecciones-mile-
nio_0_1066693351.html
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contas publicas, melhorar a igualdade tributdria e a distribuicdo de renda, incentivar a poupanca e o
investimento e diminuir a evasao fiscal. Em linhas gerais, a reforma aumentou a carga tributaria das
empresas, reduziu o imposto de renda direto de pessoas fisicas, criou impostos para veiculos e com-
bustiveis, a fim de reduzir a emissdo de gases poluentes, e retirou a cobranca de imposto para investi-
mento em instrumentos financeiros de baixo risco para pessoas fisicas.

A segunda reforma do governo Bachelet foi a educacional. Além da gratuidade nas universidades, foi
modificada a organizag¢do do sistema educacional publico de ensino fundamental e médio. No governo
de Pinochet, a responsabilidade por essas fases do ensino passou a ser dos municipios, o que gerou
uma grande desigualdade devido aos diferentes orcamentos de cada um deles. Na nova regra, a res-
ponsabilidade passa a ser gradualmente transferida para o governo federal, assegurando maior igual-
dade na qualidade da educacao.

Uma ultima reforma deste periodo foi de cunho trabalhista. Esta medida garantiu maior poder aos
sindicatos, inclusive legalizando o direito a realizagao de greves por parte dos trabalhadores. Também
simplificou a regulacdo e os procedimentos de negociagdes coletivas, além de garantir a representati-
vidade de mulheres nos diretdrios sindicais.

2.8. MONITORAMENTO E AVALIACAO!?

O sistema de Monitoramento e Avaliacdo (M&E, da sigla em inglés) comecou a ser implementado no
Chile ja no inicio dos anos 90. Durante toda essa década, o principal esforgo foi para a criacdo de fer-
ramentas de M&E e sua implementacdo nos diversos setores do servico publico. No segundo estagio,
de 2000 a 2010, houve o processo de expansado, institucionalizacdao e consolidacao do sistema pela
DIPRES, o érgao responsavel pela utilizacdo eficiente dos recursos publicos.

Dentro do sistema de M&E foi criado em 1998 o Programa de Melhoramento de Gestdo (PMG). Este
programa buscava oferecer incentivos para uma maior eficiéncia e eficacia nos resultados dos servigos
publicos. Esses incentivos consistem em prémios econdmicos de acordo com o desempenho dos ser-
vidores e das institui¢cdes, a partir de metas pré-estabelecidas.

Na tabela abaixo, se verifica a evolucdo do cumprimento das metas por instituicdo nos anos 2000.
Percebe-se uma tendéncia de aumento das instituices com mais de 90% das metas atingidas, princi-
palmente apds 2006, além do baixo nimero de instituicdes com menos de 75% das metas alcanc¢adas
ja desde 2002.

11 Fontes: Araya Buguefio, R. W., Gestion para resultados en Chile: andlisis de caso del sistema de monitoreo del desempefio del Programa
de Mejoramiento de la Gestion. Tesis de maestria, FLACSO Chile y Universidad de Concepcién. 2011. Disponivel em: http://reposito-
rio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/7654#.WsJ9gYjwblIU (Tabela na pagina 40)

Guzman, M.; Irarrazaval, I.; De Los Rios, B., Monitoring and evaluation system: The case of Chile 1990-2014. Washington, DC: World Bank
Group, 2014.

Banco Mundial. Dussauge-Laguna, M. |., Chile’s Monitoring and Evaluation System; 2014. Elaboragdo: Macroplan
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Figura 5: Nivel de cumprimento das metas do PMG por ano —2001-2010

% de 2010 2009 2008 2007 2006
cumprimento N % | N % | N % | N % | N %
90% -100% 174 | 93% | 171 | 92% | 162 | 87% | 145 | 81% | 138 | 78%
75% - 89% 11| 6% | 14 | 8% | 22 | 12% | 27 | 15% | 32 |18%
< 75% 32 |1 1% | 2 [ 1% | 6 | 3% | 8 | 4%
Totais 188 [100% | 186 |100% | 186 [100%| 178 |100% | 178 [100%
9% de 2005 2004 2003 2002 2001
cumprimento N[ % | N | % [N[% | N | % | N[ %
90% -100% 152 | 85% | 134 | 75% | 132 | 75% | 139 | 79% | 116 | 66%
75% - 89% 22 [12% | 35 |20% | 36 [20% | 28 | 16% | 29 |17%
< 75% 4 | 2% | 10 | 6% | &8 | 5% | 8 | 5% | 30 [17%
Totais 178 [100% | 179 |100% [ 176 [100%| 175 |100% | 175 [100%

Fontes: Araya Buguefio, R. W., Gestidn para resultados en Chile: analisis de caso del sistema de monitoreo del desempefio del Programa de
Mejoramiento de la Gestion. Tesis de maestria, FLACSO Chile y Universidad de Concepcidn. 2011. Disponivel em http://reposito-
rio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/7654#.WsJ9gYjwblIU (Tabela na pagina 40)

A figura seguinte ilustra as relagdes entre os diferentes atores ao administrar e implementar
ferramentas de monitoramento no sistema chileno entre 2000-2010. Esse sistema de monitoramento
é um diferencial chileno no acompanhamento da performance de seus drgaos e servigos publicos.
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Figura 6: Diagrama sintese do sistema de monitoramento de politicas chileno
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Fontes: Banco Mundial. Dussauge-Laguna, M.l., Chile’s Monitoring and Evaluation System; 2014. Elaboragdo: Macroplan

Uma vez que o monitoramento das agéncias publicas e de seus indicadores é realizado, é necessario
passar para a fase de avaliagdo das politicas publicas (e das préprias agéncias). Para isso, o Chile dispde
do Comité Interministerial de Avaliacdo, que define as prioridades a serem avaliadas em cada um dos
Orgdos.

Na figura a seguir, sdo ilustradas as ferramentas de avaliagdo utilizadas e os atores sociais envolvidos
com cada uma delas.
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Figura 7: Diagrama sintese do sistema de avaliagdo de politicas chileno
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Fontes: Banco Mundial. Dussauge-Laguna, M.l., Chile’s Monitoring and Evaluation System; 2014. Elaboragdo: Macroplan
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3. ANALISE DO CASO

3.1. O QUE FUNCIONOU BEM NO CHILE?

O Chile é sempre citado como destaque da América do Sul devido as suas fortes instituicdes. Alguns

fatores foram essenciais para o sucesso do pais nessa drea:

Politicas econémicas que priorizam a eficiéncia do setor privado e um regime fiscal responsa-
vel

Reformas voltadas para a democratizagao do pais apds a ditadura militar

Projeto de modernizacdo da gestdo publica robusto e alinhado com os diferentes governos,
continuidade das reformas

Estilo de gestdo publica inspirado no setor privado: eficiéncia e orientado a resultados
Cultura institucional de monitoramento e avaliagdo de politicas e 6rgaos publicos

Reducdo da burocracia, facilidade de acesso a servigos publicos e apoio ao empreendedo-
rismo, com a lei de criacdo de empresas em um dia, por exemplo

Melhora no atendimento a popula¢do em servicos fundamentais, como educacdo basica e sa-
ude

3.2. O QUE NAO FUNCIONOU BEM NO CHILE?

Ainda que o Chile seja a referéncia regional em desenvolvimento institucional, isso ndo foi o sufici-

ente para corrigir problemas histoéricos:

A desigualdade de renda no pais ainda é uma das maiores da América do Sul

Apesar de se destacar nos rankings de competitividade se comparado com outros paises da
regido, o Chile ainda fica abaixo da média da OCDE no Doing Business, mostrando que ainda
precisa melhorar o ambiente de negdcios

Embora a cobertura da educagdo seja boa, existe um problema na qualidade da educagao ba-
sica e média, fazendo com que apenas os estudantes mais ricos entrem nas melhores univer-
sidades

O pais tem enfrentado protestos da populacdo que pede por melhores servigos publicos. A
melhora da qualidade dos servicos é um desafio para o governo chileno atual
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4. CONCLUSAO

A analise do caso chileno é interessante por mostrar que o desenvolvimento institucional é um pro-
cesso gradual e continuo, sendo necessario comprometimento do governo e apoio da sociedade.

As reformas introduzidas pelos diferentes governos, tanto na época da ditadura de Pinochet quanto
nos anos democraticos, foram essenciais para que o pais seja considerado hoje a principal referéncia
em qualidade institucional na América Latina.

Os governos democraticos foram comprometidos com a melhoria da gestdo publica, independente
dos partidos vencedores em elei¢cGes. Esse comprometimento alavancou a eficiacia das reformas,
dando continuidade a elas.

O foco das mudancas institucionais foi baseado em eficiéncia da gestdo publica, transparéncia, moni-
toramento e avalia¢do, probidade administrativa, participa¢do social e descentralizagao das decisdes.
Esses conceitos, derivados da Nova Gestdo Publica, foram a base do desenvolvimento institucional
chileno e de outros paises, como Nova Zelandia e Australia.

Mesmo se destacando na sua regido e sendo aceito na OCDE, o Chile ainda tem problemas sociais e
institucionais que precisam ser resolvidos. A popula¢do pede cada vez mais qualidade dos servigos
publicos e inclusdo social, uma vez que o pais € um dos mais desiguais da América do Sul. O novo
desafio chileno é o de implementar mudancgas mais complexas e que permitam o enfrentamento des-
sas novas demandas da populagao.

Além da modernizagdo da gestao publica, as administragdes chilenas também foram eficazes em me-
Ilhorar o ambiente de negdcios do pais, reforcando a facilidade de empreender, de exportar (principal
foco da economia do Chile) e o acesso ao mercado de capital estrangeiro. Isso gerou um equilibrio
entre o setor publico e o privado, favorecendo o crescimento do pais e de suas instituicdes.

5. INSIGHTS ESTRATEGICOS

O caso do desenvolvimento do ambiente institucional do Chile oferece uma série de importantes in-
sights que podem ser aplicados a gestao publica do Ceard. Os principais pontos do caso sdo os se-
guintes:

¢ 0O desenvolvimento institucional foi um processo continuo e longo, com reformas aplicadas
por diferentes governos e diferentes partidos, mas sempre mantendo a coesdo e o foco em
uma gestdo publica mais eficiente, transparente e moderna.

e Foi criado um sistema de gestdo publica robusto, com alocagdo profissional, capacitacdo de
funcionarios e gestores publicos e incentivos para o bom desempenho.
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e Gestdo com forte transparéncia e voltada para resultados, com sistema de metas e avaliacao
de politicas e érgdos publicos.

e Melhora do ambiente de negdcios, com reformas orientadas para redu¢do de custos e buro-
cracia para empreender (inclusive com possibilidade de criar empresas em um dia, com pro-
cesso inteiramente online).

e Gestdo eficiente e com planejamento dos investimentos publicos, com atencdo as demandas
da sociedade.
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA?

A Nova Zelandia é considerada um exemplo global de desenvolvimento e qualidade institucional. Isso
se reflete nos indices e rankings internacionais ligados ao ambiente institucional, como o Global Com-
petitiveness Report (GCR) e o Doing Business, do Banco Mundial. Neste ultimo, a Nova Zelandia alcan-
¢ou a lideranga em 2016 e 2017, sendo considerada o melhor pais do mundo para fazer negdcios.

O bom desempenho do pais se deve em grande parte a reformas realizadas apdés meados dos anos
1980, quando o governo passou a liberalizar a economia e focar seus esfor¢cos em alcancgar eficiéncia
de gestdo, transparéncia e prestacdo de contas, tornando a Nova Zelandia um dos paises precursores
da Nova Gestdo Publica, junto com a Austrdlia e o Reino Unido.

Figura 1: Notas da Nova Zeldndia e de sua regi@o nas dimensbes do GCR 2017-2018
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Fonte: Global Competitiveness Index 2017-2018, New Zealand Profile

Essas politicas foram essenciais para impulsionar o desenvolvimento institucional neozelandés, além
de garantir um lugar de destaque entre os paises desenvolvidos, sendo citada sempre como caso de
sucesso de gestdo publica e incentivo ao setor privado.

2 Fonte: Global Competitiveness Index 2017-2018 Ranking, New Zealand Profile. Disponivel em: http://reports.weforum.org/pdf/gci-2017-
2018/WEF_GCI_2017_2018_Profile_NZL.pdf
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1.2. LINHA DO TEMPO DE FATOS RELEVANTES (1980-2018)

ELEICGES E NOVO PARTIDO NO SEGUNDO MANDATO LABOUR NOVO BLOCO DE REFORMAS
PODER PARTY * Aprofundamentoda
* Governo do National Party convoca * Expansdodas reformas econémicas transparéncia e da governanga
eleicdes na tentativa de aumentara e novas reformas do setor publico no setor publico
quantidade de membros no parlamento + 1988:State Sector Act * Maiorcontrole das finangas
* LabourParty acabavencendo as = 1989: Public Finance Act e Reserve publicas
eleicdes, garantindo maioria absoluta Bank Act « 2001: Public Audit Act
1 t : ? .
e * Melhora em diversos aspectos do + 2004:Crown Entity Act e Public
* Crise constitucional e cambial causadas setor publico: transparéncia, Finance Bill
pelo processo de mudanga no governo responsabilidades e controle

PRIMEIRO MANDATO VOLTA DO NATIONAL PARTY AJUSTES PONTUAIS E
LABOUR PARTY « Reforma trabalhista através do AMBIENTE DE NEGOCIOS
« Liberaliza¢édo do mercado Employment Contracts Act * Redugdoda burocracia
financeiro (1991)  Incentivos ao
* Remocgdo dos controles nas * Reducgdio de gastos sociais empreendedorismo
taxas de juros, empréstimose * Redugdo do desemprego e dos * Posicdo de lideranga em
cdmbio beneficios aos desempregados rankings de competitividade
* Adogdo do cambio flutuante = 1994: Fiscal Responsability Act
« 1986: State-Owned
Enterprises Bill
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1.3. GRAFICOS E DIAGRAMAS RELEVANTES: COMPETITIVIDADE E FACILIDADE DE FAZER NEGO-
clos?3

Medir a qualidade das instituicdes de um pais ndo é uma tarefa simples. Para isso, foram usados dois
indices que funcionam como proxy do desempenho institucional. Ainda que imperfeitos e voltados
mais para a questdo da competitividade econdmica, esses indices ajudam a entender o contexto social
de cada nacdo, além da eficiéncia e eficacia de suas instituicGes e seus impactos nas vidas dos

habitantes.

O primeiro desses indices ja foi citado e é o Global Competitiveness Report (GCR), que avaliou 137
paises em diversas areas ligadas a competitividade em 2017. Essas areas variam desde instituicdes e
infraestrutura até saude e capacidade de inovacgao. No ultimo relatério, a Nova Zelandia se posicionou
em 132 |ugar, acima da média da sua regido em quase todos os quesitos (exceto em Tamanho do
Mercado) e acima da média da OCDE (352 lugar).

O segundo indice utilizado é o Doing Business, do Banco Mundial, que mede a facilidade de
empreender e manter negdcios em cada pais. Embora esse indicador seja mais voltado para o contexto
empresarial, a solidez institucional é um fator importante para que o pais figue bem colocado no
ranking. A Nova Zelandia ocupou a 12 posi¢do no Doing Business 2017, mesma posicdo alcancada no
ano anterior, sendo considerado o melhor pais do mundo para fazer negdcios.

O GCR é dividido em 12 pilares que afetam a competitividade. Um desses pilares é justamente a
qualidade das instituicdes de cada pais. No grafico ao lado estdo as posi¢des no ranking do pilar
institucional e de cada um de seus subgrupos da Nova Zeldndia. Abaixo, mostra-se também a posicao
relativa a outros paises (Austrdlia, Noruega e Brasil, além da média da OCDE.

Neste indicador, a Nova Zelandia se destaca mundialmente, se posicionando em rankings bem acima
da média da OCDE. A Nova Zelandia também aparece melhor que sua vizinha Australia, que também
é citada como caso de sucesso em desenvolvimento institucional.

3 Fontes: Global Competitiveness Report 2017-2018. Disponivel em: http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullRe-
port/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf

Doing Business 2018 — New Zealand Economy Profile. Disponivel em: http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Docu-
ments/Profiles/Country/NZL.pdf

OECD Economic Surveys: New Zealand. Jun 2015. Disponivel em: https://www.oecd.org/eco/surveys/New-Zealand-2015-overview.pdf
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Figura 2: Colocagéo da Nova Zeldndia e de paises selecionados do ranking de Instituicées do GCR 2017-

2018 e abertura dos seus sub-rankings
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Fonte: Global Competitiveness Report 2017, World Economic Forum. Elaboragdo Macroplan

O Doing Business é um relatdrio elaborado pelo Banco Mundial que mede a facilidade de fazer
negacios nos diferentes paises. Este indicador leva em conta desde infraestrutura e facilidade de abrir
e fechar empresas até ambiente macroecon6mico, abertura comercial e facilidade de obtencdo de
crédito.

Figura 3: Colocagdo da Nova Zeldndia e de paises selecionados no Doing Business 2018

Nova Zelandia 19
Noruega 8¢
Australia 142
Média OCDE 269

Brasil 12592

Fonte: Doing Business, Word| Bank. Elaboragdo Macroplan

Neste ranking, a Nova Zelandia aparece sempre nos 3 primeiros lugares, tendo alcangado a lideranga
em 2016 e 2017. Isso indica que o pais possui um dos melhores ambientes de negdcios do mundo,
bem mais amigdvel com o empreendedor do que outros paises desenvolvidos, inclusive. Mesmo
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estando em primeiro no ranking, ainda existem pontos a serem desenvolvidos pelo pais, como a
facilidade de importar e exportar ou de conseguir energia elétrica.

Pode-se observar também o IDH de um pais como aproximagao da qualidade de vida, diretamente
impactada pelas instituicdes. A Nova Zelandia possui um dos melhores IDH do mundo, se posicionando
em 132 no ultimo ranking.

Figura 4: Evolugdo do IDH da Nova Zeldndia e de paises selecionados — 2000-2015
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Fontes: Macroplan, com base nos dados das Nagdes Unidas

1.4. CONTEXTUALIZACAO

No pds-22 Guerra (1945), a Nova Zelandia havia se consolidado como uma economia bem-sucedida
baseada na agricultura, sendo uma das maiores do mundo em PIB per capita. Com o passar dos anos,
0 pais ndo conseguiu manter sua boa posicao econdémica, devido principalmente ao baixo crescimento
da produtividade e a maior dificuldade de acesso a mercados internacionais de commodities agricolas.
Com os choques do petréleo de 1973 e 1979, a situacdo da Nova Zeldndia se agravou ainda mais. Para
efeito de comparac¢do: em 1938 o PIB per capita da Nova Zelandia era 92% do PIB per capita dos Esta-
dos Unidos. Em meados dos anos 80, essa proporg¢ao havia se reduzido para 50%.

Além do PIB, outros indicadores econdmicos da Nova Zeldndia estavam deteriorados antes das refor-
mas iniciadas em 1984. A divida externa dos setores publico e privado saltou de 11% do PIB em 1974
para 95% em meados de 1984. No mesmo periodo, a divida liquida do governo foi de 5% para 32% do
PIB. A inflagdo anual se manteve em dois digitos de 1973 até 1983, sendo controlada apenas devido a
um congelamento de pregos e saldrios. O desemprego, que era de apenas 0,2% em 1974, subiu para
1,7% em 1980 e 4,9% em 1984. Com o anuncio de elei¢des para um possivel novo governo em 1984, a

1 Fonte: Evans, L. et al., Economic reform in New Zealand 1984-95: The pursuit of efficiency. Journal of Economic Literature 34.4, 1996
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saida de moeda estrangeira foi tdo intensa que o Banco Central neozelandés parou de converter o
délar da Nova Zeldndia em outras moedas.

Todo esse contexto econdmico, aliado a crise constitucional devido ao anuncio das eleicbes antecipa-
das, gerou a necessidade de implementar reformas estruturais, tanto econdémicas quanto institucio-
nais. Essas medidas comegaram a ser tomadas antes mesmo da posse da nova administracdo, como
forma de melhorar mais rapidamente a situacdo econémica do pais. A partir dali o que ocorreu na
Nova Zelandia foi um dos maiores processos de liberalizacdo, modernizagdo da gestdo publica e incen-
tivo ao desenvolvimento do setor privado da histdria.

2. DESCRICAO DO CASO

Para melhorar o seu ambiente institucional, a Nova Zelandia atuou em duas frentes:

REFORMA DA GESTAO PUBLICA
e Probidade e transparéncia: meritocracia e responsabilizacdo da gestao dos drgaos publicos

e Melhoria da eficiéncia e da eficdcia do aparato publico sem pressionar por aumentos substan-
ciais dos gastos

e Nova Gestdo Publica: orientacdo para resultados, profissionalizagdo, foco no cidadao

¢ Planejamento fiscal e de desenvolvimento de longo prazo: plano para os préximos 40 anos
deve ser publicado no minimo a cada 4 anos

e Nova Governanga Publica: fortalecimento de relacionamento com a sociedade

MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS/ECONOMIA DE MERCADO
e Facilidade para empreender (abrir e fechar empresas, conseguir autorizacdes)
e Seguranca e eficiéncia juridica, reduzindo o risco das empresas
e Reducdo de custos e prazos de tramites burocraticos
e Abertura comercial para o exterior (capitais e mercadorias)
e Gestdo econdmica responsavel

Ao longo dos anos 1980 e 1990, a Nova Zelandia avangou bastante na primeira dessas frentes, melho-
rando suas instituicdes publicas e facilitando o caminho para a melhora de seu ambiente de negdcios.
No inicio dos anos 2000, o pais ja era considerado um dos melhores paises em ambiente de negdcios,
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tendo ainda implementado novas medidas nos ultimos 10 anos para facilitar ainda mais o empreen-
dedorismo.

Neste caso, as reformas e medidas adotadas serdo apresentadas de forma cronoldgica, identificando
as principais politicas de cada periodo.

2.1. ANOS 1984-1986: PRIMEIRAS REFORMAS COM FOCO NA AREA ECONOMICA®®

Com a vitdria nas elei¢cdes de 84, o Labour Party toma o poder na Nova Zelandia e comega um processo
de reformas estruturais tanto na drea econémica quanto na gestao do setor publico. Como o pais es-
tava passando por um momento de crise econdmica, as primeiras medidas tomadas pelo novo governo
foram nesta drea. Noinicio de 1985, todos os controles de preco, salarios, taxa de juros e cdmbio foram
removidos da economia, antes fortemente controlada. Outro desafio do governo era o de reduzir o
déficit publico, projetado para algo entre 6,2% e 7,6% em 1984/1985 pelo Tesouro neozelandés.

Com a necessidade de utilizar eficientemente seus recursos, o governo aprova sua primeira grande
reforma: o State-Owned Enterprises (SOE) Act, em 1986. Seu objetivo era o de oferecer mais eficiéncia
nas empresas governamentais, em dareas tais como telecomunicacdes, servico postal, ferrovias, eletri-
cidade e transmissées (radio, TV). A lei objetivou que a gestdo fosse direcionada como se a empresa
fosse ser privatizada em um segundo momento, embora essa privatizagcdo nao fosse regra (de fato,
algumas empresas foram privatizadas, mas ndo todas).

As SOE sdo gerenciadas como uma empresa privada comum, tendo como principal objetivo trazer re-
torno ao investimento realizado pelo governo. Todas elas sdo registradas e listadas como companhias
publicas. Os gestores dessas empresas sdo responsaveis pelas suas equipes e pela entrega de resulta-
dos para o ministro controlador das a¢des daquela empresa (e para o governo, em ultima instancia).

Esta lei estd em vigor até hoje, tendo sido uma revolucao na gestdao de empresas publicas orientadas
para resultados. Alguns érgaos publicos, inclusive, foram transformados em SOE para tornar suas ges-
toes mais eficientes.

15 Fontes: Easton, B. Economic and other ideas behind the New Zealand reforms. Oxford Review of Economic Policy 10.3. 1994
Evans, L. et al., Economic reform in New Zealand 1984-95: The pursuit of efficiency. Journal of Economic Literature 34.4, 1996
OECD Economic Surveys: New Zealand. 1999.

State-Owned Enterprises Act, 1986. Disponivel em: http://www.legislation.govt.nz/act/public/1986/0124/latest/whole.html
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2.2. ANOS 1987-1989: REFORMAS DO SETOR PUBLICO'®

A partir do segundo mandato consecutivo do Labour Party, as reformas se intensificaram e passaram
a ser direcionadas diretamente ao setor publico. Além das privatiza¢Oes realizadas no periodo (algu-
mas resultado do State-Owned Enterprise Act), duas legislagdes se destacam por ter grande importan-
cia na reforma neozelandesa: o State Sector Act (1988) e o Public Finance Act (1989).

O State Sector Act regulamentou a relagdo entre os chefes de departamento (secretarios) e os minis-
tros. A partir dali os ministros passaram a definir critérios e requisitos de performance para os secre-
tarios e incentivos para o bom desempenho dos mesmos. Os cargos dos chefes de departamento sdo
baseados em contratos renovaveis, com acordos anuais de desempenho, e eles sdo responsdveis pela
contratacdo das equipes e pela sua remuneracao, de acordo com os recursos alocados em seu depar-
tamento.

Com essas novas regras, o secretario passou a ter muito mais liberdade para atuar na geréncia de seu
departamento, com estrutura bastante similar ao setor privado. Em contrapartida, passou também a
ser mais cobrado pela entrega de resultados e pela prestacdo dos servigos esperados.

O Public Finance Act serviu para reforcar o processo de apropriagdo orcamentdria por parte do parla-
mento em toda proposta envolvendo dinheiro publico. Estabeleceu também as formas de votagdo das
alocagbes orgamentdrias para os ministros e como os entes publicos (a Coroa, os departamentos e as
companhias da Coroa) deveriam relatar seus resultados, facilitando o processo de transparéncia des-
ses orgaos. O Executivo passou a ter poderes e responsabilidades de gestdo financeira.

Outra legislagdo do periodo foi o Reserve Bank Act, de 1989, que determinou a estabilidade do nivel
de precos como objetivo do Banco Central da Nova Zelandia, o tornando mais independente do setor
politico (ainda que outros objetivos pudessem ser definidos, porém apenas com uma ordem explicita

apresentada ao parlamento).

2.3. ANOS 1990-2000: REFORMA TRABALHISTA E FISCALY’

Em 1990, volta ao poder o National Party, que continuou com a proposta de realizar reformas no Es-
tado neozelandés. Com a situagdo econOmica se deteriorando, o novo governo seguiu recomendagdes

16 Fontes: Cysne, R. P.; Sobreira, R. Ajustes fiscais: experiéncias recentes de paises selecionados. FGV Editora, 2007.
Scott, G., Public Management in New Zealand: Lessons and Challenges. New Zealand Business Roundtable, 2001.
OECD Economic Surveys: New Zealand. 1999.

State Sector Act, 1988. Disponivel em: http://www.legislation.govt.nz/act/public/1988/0020/latest/DLM129110.html

Public Finance Act, 1989. Disponivel em: http://www.legislation.govt.nz/act/public/1989/0044/latest/DLM160809.html
7 Fontes: Cysne, R. P.; Sobreira, R. Ajustes fiscais: experiéncias recentes de paises selecionados. FGV Editora, 2007.

Scott, G., Public Management in New Zealand: Lessons and Challenges. New Zealand Business Roundtable, 2001.
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do Tesouro para implementar mudancas a fim de diminuir o gasto publico. Isso levou ao corte de al-
guns beneficios sociais, como o Family Benefit (programa de renda universal para todas as familias
com filhos), e a cobranga por alguns servigos publicos, como a salide (exceto para aqueles mais po-
bres). Os valores dos beneficios restantes foram reduzidos em aproximadamente 9%, a fim de reduzir
o déficit fiscal.

Nesse contexto, foi aprovado o Employment Contracts Act, de 1991, com o objetivo de promover um
mercado de trabalho mais eficiente e flexivel. Essa lei permitiu que os empregados e empregadores
tivessem liberdade para negociar individualmente seus contratos, ainda que respeitando uma série de
regras minimas, como o salario minimo (inclusive para jovens), politica de feriados, dispensa por do-
engas e condi¢des de saude e seguranc¢a do trabalho. A lei também desobrigou a associagdo de um
empregado ao sindicato correspondente e definiu os érgdos responsaveis por resolver disputas refe-
rentes aos contratos (que sé poderiam ser abertas pelas partes envolvidas e ndo por terceiros).

O ato mais importante do periodo foi o Fiscal Responsibility Act, implementado em 1994, que estabe-
leceu os principios para a formulagdo de politica fiscal na Nova Zelandia. Os objetivos principais eram:
aumentar a transparéncia das intengdes das politicas e suas consequéncias econémicas e fiscais, trazer
um foco de longo prazo para o orgamento (além do anual), assegurar analise independente da politica
fiscal e facilitar a andlise do publico e do parlamento das informacdes e planos fiscais. A lei estabelece
ainda principios de gestdo financeira responsavel, que devem ser seguidos pelo governo (caso ndo seja
possivel cumprir algum desses principios, o governo deve divulgar o fato e os motivos).

2.4. ANOS 2000-2010: NOVAS REFORMAS DO SETOR PUBLICO '8

Os anos 2000-2010 trouxeram novas legislacdes envolvendo a gestdo publica e de entidades ligadas
ao governo da Nova Zelandia. Os principais marcos do periodo foram o Public Audit Act (2001), o Crown
Entities Act (2004) e o Public Finance Bill (2004). Em geral, o periodo foi marcado pela busca de mais
transparéncia e eficiéncia da gestao publica.

O Public Audit Act estabeleceu a legislagdo para criagao do cargo de Controlador e Auditor Geral, ligado
ao parlamento neozelandés, e responsdvel por auditar os relatérios fiscais, as contas e outras informa-
¢Oes das entidades publicas solicitantes. O auditor ndo pode exercer outro cargo no parlamento du-
rante sua atuagao nesta fung¢do, o que lhe confere mais independéncia nas suas analises. A criagao
deste cargo é um marco na transparéncia do setor publico no pais.

Siqueira, M. P. et al. Reforma do Estado, responsabilidade fiscal e metas de inflagdo: ligdes da experiéncia da Nova Zelandia. 2006

Employment Contracts Act, 1991. Disponivel em: http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/ecal19911991n22280/

Fiscal Responsibility Act, 1994. Disponivel em: http://www.nzlii.org/nz/legis/hist_act/fra19941994n17270/
18 Fontes: Cysne, R. P.; Sobreira, R. Ajustes fiscais: experiéncias recentes de paises selecionados. FGV Editora, 2007.

Public Audit Act, 2001. Disponivel em: http://www.legislation.govt.nz/act/public/2001/0010/latest/DLM8854 1.html

Crown Entities Act, 2004. Disponivel em: http://www.legislation.govt.nz/act/public/2004/0115/129.0/contents.html
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O Crown Entities Act criou uma infraestrutura consistente para o estabelecimento, a governanca e as
operacOes de entidades da Coroa, os membros de seus conselhos e os ministros responsdveis. As en-
tidades da Coroa ndo sao definidas como departamentos do governo, mas também ndo sdao empresas
estatais, sendo importante a existéncia de uma legislacao especifica para esses 6rgaos. Na época da
implementacdo da lei, as entidades da Coroa respondiam por mais de 50% das despesas operacionais
do governo.

O Public Finance Bill incorporou o Public Finance Act, trazendo algumas mudancas para o sistema de
gestdo publica. Ele manteve o controle das finangas publicas pelo parlamento, o uso do conceito de
competéncia em vez de caixa nos relatdrios fiscais, a prescricdo de auditorias independentes e a ne-
cessidade de relatério de planejamento de longo prazo. Uma das inovagdes da lei é a cobranga dos
departamentos pelos ativos alocados neles. Isso minimiza o problema de acimulo de ativos com pouca
utilidade nos departamentos. Além disso, o Tesouro faz um gerenciamento centralizado do caixa de
todos os 6rgdos de governo, aplicando todo o caixa diariamente no “overnight”, obtendo rendimentos
deste montante. Os relatérios de longo prazo devem ser publicados no minimo a cada 4 anos e conter
cenarios referentes aos préximos 40 anos.

2.5. ANOS 2010: MELHORIAS NO AMBIENTE DE NEGOCIOS®

Durante os anos 2010, o Doing Business fez um resumo das melhorias integradas de um ano para outro
(e dos pontos que pioraram). A Nova Zelandia apresenta melhorias em quase todos os anos, gerando
mais facilidades para se obter crédito, ao possibilitar agentes financeiros a captacdo de dados positivos
e negativos de crédito?’; para pagar impostos, ao ajustar algumas taxas e oferecer um sistema online
para preenchimento e pagamento dos valores devidos de taxas sobre vendas; e para proteger os con-
tratos, ao tornar as regras de tribunais mais simples para os usudrios e implementar um novo sistema
de gerenciamento e distribuicdo de processos juridicos, trazendo resolugdes mais rapidas e menos
custosas.

O pais possui um dos maiores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do mundo, se posicionando
em 132 lugar no ultimo ranking, em 2015. Isso mostra que o pais também consegue avancar na prote-
¢do social de seus cidaddos, tendo niveis de expectativa de vida e mortalidade infantil acima da média
da OCDE e educag¢do na média da OCDE.

No setor publico, a Nova Zelandia ja se encaminhou para um novo paradigma organizacional, conhe-
cido como Nova Governanga Publica. Neste modelo, o que se busca é a aproximagdo com a populagao,

19 Fontes: Doing Business 2018 — Business Reforms in New Zealand. Disponivel em: http://www.doingbusiness.org/reforms/overview/eco-
nomy/new-zealand

Global Competitiveness Report 2017-2018. Disponivel em: http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCom-
petitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf

20 Dados positivos de crédito sdo informagdes que indicam se uma pessoa é “boa pagadora” (isto €, paga suas contas em dia, n3o fica ina-
dimplente). Ja os dados negativos de crédito sdo exatamente o oposto, indicando se a pessoa ja teve algum problema de atrasos ou ina-
dimpléncia.
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fortalecendo o relacionamento institucional do governo com os cidaddos. O Estado passa a buscar

objetivos em comum a todos os seus 6rgdos, ao invés de cada um atuando com seus préprios objetivos.

Isso traz maior eficiéncia e focaliza¢do na resolugdo de problemas que trardo maior impacto para a

populacdo neozelandesa.

3. ANALISE DO CASO

3.1. O QUE FUNCIONOU BEM NA NOVA ZELANDIA?

A Nova Zelandia passou por um dos processos de reformas estruturais mais intensos do mundo, sendo

considerada hoje uma referéncia em instituicdes publicas. Alguns fatores foram essenciais para o su-

cesso do pais nessa area:

Politicas econémicas que priorizam a eficiéncia e um regime fiscal responsavel
Estilo de gestdo publica baseado em eficiéncia e orientado a resultados

Cultura institucional de monitoramento e avaliacdo de politicas e érgaos publicos, além da

auditoria de contas publicas
Apoio ao empreendedorismo, sendo um dos melhores paises para se fazer negdécios no mundo
Transparéncia plena das contas publicas e dos érgaos publicos em geral

Planejamento de curto e de longo prazo divulgado e discutido com a sociedade e o parlamento.
O planejamento de longo prazo engloba 40 anos e deve ser divulgado de 4 em 4 anos, mini-
mamente

3.2. O QUE NAO FUNCIONOU BEM NA NOVA ZELANDIA?

A Nova Zelandia é uma das lideres mundiais em qualidade das institui¢Ges, ambiente de negdcios e

qualidade de vida. Porém, alguns problemas do pais ainda precisam de solucao:

Acesso a servicos publicos como saude e educacgao para os mais pobres

Apesar de liderar o ranking do Doing Business, alguns pontos ainda ficam abaixo da média da
OCDE, como o tempo médio anual para pagamento de impostos ou a rapidez para julgar pro-
cessos juridicos

O tamanho do mercado é um dos limitadores para o crescimento neozelandés. Facilitar o
acesso as exportacgoes e as importagdes reduziria este problema
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e O pais é mais desigual que outros da OCDE (europeus, em sua maioria), embora esteja me-

Ilhor que a média do grupo nesse quesito

4. CONCLUSAO

A andlise do caso neozelandés é interessante por mostrar que o desenvolvimento institucional pode
avancar independente das ideologias do governo, além de mostrar que um sistema baseado em incen-
tivos, resultados e responsabilidade gerencial é bastante benéfico para a gestdo publica e para a soci-
edade em geral.

As reformas da gestdo publica da Nova Zelandia foram introduzidas em larga escala durante o espaco
de 15 a 20 anos, entre meados dos anos 1980 e inicio dos anos 2000, mostrando que é possivel realizar
grandes mudangas em prazos mais apertados de tempo.

Além de criar as leis com a estrutura necessaria para melhorar a qualidade da gestdo publica, foi criada
também a cultura de responsabilidade pelo bem publico por parte dos gestores, que passaram a ser
cobrados pelo desempenho de seus drgaos e premiados em caso de bons resultados apresentados.

O foco das mudancas institucionais foi baseado em eficiéncia da gestdo publica, transparéncia, probi-
dade administrativa, flexibilidade e autonomia de cada 6rgdo publico, com mais liberdade para os ges-
tores, mas também com mais responsabilidade na prestacdo de contas e entrega de resultados.

A estabilidade macroeconémica foi importante para o sucesso das reformas, mas ndo foi essencial.
Mesmo quando a situagdo econGmica do pais estava se deteriorando, a gestdo publica seguiu sendo
centro da pauta das reformas e evoluindo.

O planejamento de longo prazo institucionalizado representou um avango na presta¢ao de contas da
administracdo publica para a sociedade. Com a obrigac¢do de publicar o planejamento dos proximos 40
anos a cada 4 anos, torna-se mais facil avaliar os avangos ja alcangados e as corre¢des de direciona-
mento das politicas aplicadas.

5. INSIGHTS ESTRATEGICOS

O caso do desenvolvimento do ambiente institucional da Nova Zelandia é um dos mais famosos casos
de reformas e modernizacao da gestao publica no mundo, com o pais sendo um dos precursores da
Nova Gestdo Publica e, mais recentemente, da Nova Governanga Publica. Os principais pontos do caso
sao os seguintes:

e O processo de desenvolvimento institucional neozelandés foi muito rapido, com a maior parte
das reformas tendo sido implementadas em um espac¢o de apenas 15 anos. Isso mostra que
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ndo é necessario um periodo muito longo para conseguir bons resultados, contanto que as
politicas sejam bem aplicadas.

e O planejamento governamental de longo prazo é continuo e institucionalizado, sendo obriga-
tério publicar os planos para os préximos 40 anos a cada 4 anos, no minimo

e Os gestores de drgdos e empresas publicas possuem total liberdade para realizar a gestdo, o
qgue oferece maior flexibilidade para essas instituices. Da mesma forma, eles sdo responsabi-
lizados pelos resultados de seus érgaos através de contratos de gestdo.

e Forte conexdao com a sociedade e participagdo da comunidade na gestdo publica (Nova Gover-
nancga Publica)

e Apoio ao empreendedorismo, com forte redugdo da burocracia e de custos (abertura de em-
presas em um dia, totalmente online), sendo o melhor pais do mundo para fazer negécios de
acordo com o Banco Mundial
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA

Desde 2004, Santa Catarina se mantém entre os cinco estados com os melhores indices de desenvol-
vimento econdmico e social.?! Ainda que existam disparidades entre as regides do estado, Santa Cata-
rina é um dos estados brasileiros com menor desigualdade regional.??

A desigualdade de renda, medida pelo coeficiente de Gini, € a menor das 27 Unidades da Federacdo.

A diferenga entre o PIB per capita das regides mais pobres e as mais ricas diminuiu quase 10% em
menos de 10 anos.?

Figura 1: IDH dos Estados brasileiros — 2014

I
(0,000 - 0,499)

(0,500 - 0,599)

(0,600 - 0.699)

(0,700 - 0,799

|
(0,800 - 1,000)

Fontes: Radar IDHM. Atlas Brasil. 2014

O IDHM de Santa Catarina é o 32 maior do pais e esta dentro da faixa de muito alto.?*

21 Macroplan, Desafios da Gestdo Estadual 2017
22 Revista Paranaense de Desenvolvimento n.120 p.42
23 |IBGE, PIB dos Municipios

24 Radar IDHM 2014. IPEA, FJP, PNUD
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As diferentes agéncias regionais e a descentralizacdo politico-administrativa favoreceram a mobiliza-
¢do das forgas locais e a cooperagdo e coesdo comunitaria. Além disso, o desenvolvimento de Santa

Catarina se deu de forma inclusiva, com a promog¢do do pequeno empreendedorismo coletivo e indi-
vidual.
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1.2. LINHA DO TEMPO DE FATOS RELEVANTES (1960-2018)

SURGIMENTO DO ASSOCIATIVISMO MUNICIPAL E DIVISAO DO PODER EXECUTIVO EM
CRESCIMENTO DAS GRANDES E MEDIAS INDUSTRIAS SETORIAL E REGIONAL

* Primeiros sinais de coproducdo e de associacdées municipais * Criacdo das Secretarias de

* Fortalecimento do poder de reivindicacdo dos municipios Desenvolvimento Regional

juntos aos orgdos estatais

* Salto da industria catarinense

* Aproximacdo do governo da sociedade

* Desafios da globalizacdo e da nova

* Insercdo da agroindustria catarinense no mercado nacional ordem econdmica mundial

* Introducdo de novo sistema de crédito

1960-70

2000

DESCENTRALIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA CENARIO RECENTE

* Emergéncia da problematica regional * Industria diversificada (Setores e

* Surgimento dos movimentos associativistas Regides)

« Criacdo dos Féruns de Desenvolvimento * Agronegdcio competitivo e inserido no
Regional Integrado (FDRI) mercado internacional

 Desaceleracdo econémica * Forte presenca da agricultura familiar

* Restruturacdo produtiva da industria * Destaque na geragdo de empregos
catarinense formais
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1.3. GRAFICOS E DIAGRAMAS RELEVANTES

Figura 2: Remuneracdo média das regies de Santa Catarina (mil RS 2016)
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Fonte: Macroplan com base na RAIS/ MTE

Figura 3: Taxa de desemprego de Santa Catarina (%) e sua posi¢do no ranking dos Estados brasileiros

o -

5,6
4,7 4,3 5,2
Omee= O 3,4 3,2
4,5 4,7
3,0 3,0

< LN 0o} ~ ) fon) — ~ ) < )
o o o o o o — — — — —l
o o o o o o o o o o o
~ ~ ~ N ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

’ Posigdo no Brasil

Fonte: Macroplan e OPE Sociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/IBGE.
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Figura 4: Taxa de informalidade de Santa Catarina (%) e sua posi¢do no ranking dos Estados brasileiros

" o

25,6 24,0
o O——o— 20,5 18,9
26,5 . 17,8
' 239 234
19,2 19,6
< [¥p) (o} N~ o0 [e)) i (V] o < LN
o o o o o o — —l — — —
o o o o o o o o o o o
(@] (@\] N N N AN (@\] (@\] (@\] N N

’ Posigdo no Brasil

Fonte: Macroplan e OPE Sociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/IBGE.

Figura 5: Percentual de pobreza de Santa Catarina (%) e sua posi¢éo no ranking dos Estados brasileiros
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Fonte: Macroplan e IETS/OPE Sociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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Figura 6: Desigualdade de renda de Santa Catarina medida pelo Coeficiente de Gini e sua posi¢do no

ranking dos Estados brasileiros
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Fonte: Macroplan e IETS/OPE Sociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Figura 7: Renda domiciliar per capita mensal de Santa Catarina (mil RS 2015) e sua posi¢cdo no ranking
dos Estados brasileiros
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Fonte: Macroplan e IETS/OPE Sociais, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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Figura 8: Participacdo da industria no emprego das regides de Santa Catarina (%)
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Fonte: Macroplan com base nos dados da RAIS/ MTE

Figura 9: Percentual de estabelecimentos industriais nas regides de Santa Catarina

25%
~ - / o W
20% —& §
15%  0—0—o0—o0—
10% -
5%
0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
==@==este Catarinense ==0==Norte Catarinense ==0== Serrana
==0==Valedo Itajai ==@==Grande Florianépolis ==0== Sy| Catarinense

Fonte: Macroplan com base nos dados da RAIS/ MTE
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Figura 10: Participagdo de micro, pequenas e médias empresas no emprego das regides de Santa Ca-
tarina (%) - 2016%°
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Fonte: Macroplan com base nos dados da RAIS/ MTE

Figura 11: Quantidade de empresas por porte nas regides de Santa Catarina (%) - 2016
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Fonte: Macroplan com base nos dados da RAIS/MTE.

25 Nota: Microempresa: até 9 empregados | Pequena empresa: de 10 a 49 empregados | Média empresa: de 50 a 249 empregados | Grande
empresa: Acima de 250 empregados
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1.4. CONTEXTUALIZACAO?®

Nos anos 1940, comeca o processo de substituicdo de importagcdes, com a ampliacao e diversificacdo
da industria catarinense sob o apoio do Estado e com uma economia quase que absolutamente fe-
chada.

A partir da década de 1960, surge um novo sistema de crédito (com a fundacdo do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE), com grandes investimentos em infraestrutura energética e
de transportes, possibilitando a consolidacao do setor eletro-metal-mecéanico e de outros segmentos
da industria, sob a lideranca das médias e grandes empresas. Entretanto, também surgem novos de-
safios, como a inadequacdo dos padrdes gerenciais comuns as empresas catarinenses, em especial as
pequenas e as médias.

Nesse periodo, até a década de 80, surge uma expressiva quantidade de pequenos e médios estabele-
cimentos, aumentando o nimero de empregos industriais e mudando a estrutura da sociedade cata-
rinense. A participacdo das exportagdes catarinenses triplicou, de 1,4% em 1970 para 4,3% em 1980.

Apds a década de 90, comeca o processo de desarticulacdo politica e reestruturacdo econ6mica e é
dentro deste movimento que ocorrem as mudangas estruturais na economia catarinense, como a
abertura da economia, a reduc¢do das atividades estatais e a reestruturagdo das indUstrias de ceramica,
do complexo eletro-metal-mecanico, do segmento téxtil-vestudrio e do complexo agroindustrial. Ha
também a formacdo de aglomerados industriais locais, ou clusters.

Nesse cendrio de globalizacdo e de transformacdo dos paradigmas tecnolégicos, a dindmica industria-
lizante passou a ser orientada pela diversificacdo setorial e pela competitividade regional, com conse-
guente fomento aos aglomerados locais industriais.

26 Fontes: Filho, A. G., Formag3o Econdmica de Santa Catarina. 2003. Disponivel em: http://www.abphe.org.br/arquivos/2003_alcides_gou-
larti_filho_formacao-economica-de-santa-catarina.pdf

Borges, T.; Flores, M. X., Novos paradigmas do desenvolvimento catarinense. 2014. Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/han-
dle/1408/3664

Filho, G. M.; Gargioni, S. L., Desenvolvimento da Regido Sul do Brasil. 2014. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3682/2/Desenvolvimento%20da%20Regi%C3%A30%20Sul_12_P.pdf

Vieira, P. F., A pequena produgdo e o modelo catarinense de desenvolvimento. Editora Aped. 2002
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2. DESCRIGCAO DO CASO

O desenvolvimento regional de Santa Catarina se deu em func¢ao de dois grandes fatores:
MODELO CATARINENSE DE DESENVOLVIMENTO

e A maioria das regides de Santa Catarina se especializou em determinado setor industrial, em
funcdo da cultura local, da base de recursos naturais disponiveis e das percepc¢des e decisGes
dos empreendedores

e A presenca de uma densa rede de instituicdes promotoras do desenvolvimento local contri-
buiu para a consolidagdo de diferentes setores produtivos sustentados por empresas de pe-
gueno, médio e grande porte.

e Além disso, devido a dindmica dos sistemas produtivos catarinenses, o espacgo para o fortale-
cimento dos pequenos empreendedores sempre foi mais amplo do que nos outros estados
brasileiros.

ASSOCIACOES E AGENCIAS REGIONAIS

e Asassocia¢Oes surgiram em na década de 1960 como uma alternativa para promover o desen-
volvimento regional e urbano, com o intuito de aumentar o poder reivindicatério dos munici-
pios junto aos drgdos governamentais na resolucdo de problemas compartilhados.

e O cooperativismo regional de Santa Catarina passou por diversas transformacgdes, com a fun-
dagdo da primeira associagdo municipal em 1961, atualmente existem 21, a criacdo dos féruns
de desenvolvimento regional e o consequente Forum Catarinense de Desenvolvimento e as
secretarias de desenvolvimento regional.

2.1. MODELO CATARINENSE DE DESENVOLVIMENTO?’

Santa Catarina possui uma estrutura industrial diversificada, com muitas pequenas e médias empresas
e outras grandes, lideres nacionais em seus respectivos setores. Ha ainda certa homogeneidade das
atividades econdmicas em determinadas regides do estado, com a consequente especializa¢cdo das
regides, e uma concentragao espacial de empresas de um mesmo setor, o que sugere a existéncia de
aglomeracgdes setoriais localizadas. Em algumas regides, foram desenvolvidas cadeias produtivas in-
dustriais locais junto com o aparecimento de  instituicdes de apoio e prestadoras de servigcos tecno-
l6gicos as empresas.

27 Fontes: Vieira, P. F., A pequena producdo e o modelo catarinense de desenvolvimento. Editora Aped. 2002

Cario, S. A. F. et al., Economia de Santa Catarina: insergdo industrial e dindmica competitiva. Editora Nova Letra, 2008
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Figura 12: Produtividade dos principais segmentos da industria de Santa Catarina - 2016
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Fonte: Macroplan com dados da PIA-Empresa (IBGE) e RAIS/TEM. Entende-se produtividade como a relagdo entre valor da transformagdo
industrial (VTI) e o pessoal ocupado.

As principais regides especializadas sdo o complexo da agroindustria no Oeste, o eletro-metalomeca-
nico no Nordeste, o téxtil no Vale do Itajai, o madeireiro no Norte, o mineral no Sul e o tecnoldgico na
Grande Floriandpolis.

Apesar da produtividade dos segmentos de fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos e
da fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel ser consideravelmente maior que a dos outros
setores, o desvio padrao da produtividade desses setores é consideravelmente menor que o observado

no Brasil (grafico ao lado).
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2.2. MODELO CATARINENSE DE DESENVOLVIMENTO: COMPARACAO BRASIL X SANTA CATA-

RINAZ®

Tabela 1: Comparagdo do modelo de desenvolvimento brasileiro e catarinense

ESPECIFICACAO

DISTRIBUICAO DE-
MOGRAFICA

PARQUE INDUS-
TRIAL

PERFIL DA AGROPE-

CUARIA

° Quanto ao mo-
dulo predomi-
nante

* Quanto a produ-
¢ao

ORIGEM DAS EM-
PRESAS

CAPITALIZACAO

EMPREENDEDO-
RISMO

BRASIL

Populagdo concentrada em regi-
Oes metropolitanas

Elevada concentragdo no eixo
Rio-Sdo Paulo

Propriedades de médio e grande
portes
Predominio da agricultura

Empresas lideres: Multinacionais
e grandes grupos econémicos lo-

cais

Origem dos recursos:
2. Fase pioneira:
* Capitais do setor cafeeiro
e do comércio exterior
b. Apds 1960
* Recursos governamentais
(estatais federais)
* Recursos de multinacio-
nais (repassados para fili-
ais estabelecidas no Bra-

sil)

Fraco/ médio

SANTA CATARINA

Populagdo dispersa em polos mesorre-
gionais

Distribuicdo equilibrada: regides especi-
alizadas com aglomeragdes setoriais lo-
cais

Pequena propriedade (agricultura fami-
liar)

Equilibrio entre lavouras (aves, suinos e
gado)

Predominancia de empresarios locais/
estaduais e papel secundario de esta-
tais produtivas e multinacionais

Origem dos recursos:
a. Fase pioneira:

* Artesanato industrial e pequena
empresa (recursos oriundos de
atividades comerciais, de capta-
¢do de poupanca do setor local e
de lucros retidos)

b. Apds 1960

* Recursos proprios, financiamen-
tos de longo prazo de Bancos de
Desenvolvimento e incentivos
fiscais estaduais

Elevada capacidade e dinamismo em-
presariais

28 Fonte: Adaptado de “Vieira, P. F., A pequena produgdo e o modelo catarinense de desenvolvimento”.
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ESPECIFICACAO BRASIL SANTA CATARINA

Aumento progressivo da cooperagao
entre os atores governamentais e re-
presentantes das atividades produtivas

ASSOCIATIVISMO/ o Ambiente institucional favoravel a
Fraco/ médio
COOPERATIVISMO avangos

Bom uso dos ativos relacionais, basea-
dos na construgao da confianga e na co-
operagao

Fonte: Vieira, P. F., A pequena produgdo e o modelo catarinense de desenvolvimento

2.3. ASSOCIACOES DE MUNICiPIOS?®

As associacdes de municipios de Santa Catarina sdo as mais antigas do pais, com excec¢do apenas para
uma associacdo do Rio Grande do Sul fundada um ano antes. A primeira associacdo de municipios de
Santa Catarina foi fundada em 1961 e atualmente existem 21 associagdes de municipios. Dentre os
objetivos que norteiam a atuac¢do das associacdes de municipios estdao o desenvolvimento em nivel
regional, por meio do planejamento, da prestacdo de servigos e da assisténcia técnica aos municipios
associados.

A analise empirica das associagdes municipais evidencia um sentimento de identidade regional que
supera eventuais diferencas politico-partidarias e que, ao mesmo tempo, demonstra uma capacidade
histdrica para o associativismo.

As associacGes de municipios de exercem papel relevante no desenvolvimento regional e estadual em
diversos Planos, como o Plano Bdsico de Desenvolvimento Regional transformado em Plano Basico de
Desenvolvimento Ecolégico Economico. As associagdes de municipios foram ainda importantes articu-
ladores no processo de constituicdo dos FDRI.

2.4. FORUNS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL INTEGRADO 3°

A partir de 1996, surgiam os Féruns de Desenvolvimento Regional Integrado (FDRI) nas microrregides
catarinenses, expandindo sua atuacdo até 2002.

A tarefa dos FDRI foi levantar demandas regionais para a formulacdo de diretivas para o desenvolvi-
mento integrado e sustentdvel e aglutinar parcerias interinstitucionais que ultrapassassem o ambito

29 Fonte: Theis, |. M.; Butzke, L., Planejamento e desenvolvimento desigual em Santa Catarina, Brasil. Anais do 72 Coldquio de Transformagées
Territoriais. Curitiba, 2008.

30 Fonte: Marques, V. M.; Dias, L. C., Associa¢des de municipios em Santa Catarina: da génese a consolida¢do. Geosul, v. 18, n. 36, p. 29-53,
2003.
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municipal, congregando o setor publico e o privado. O surgimento dos FDRI foi marcado pela necessi-
dade de se criar espacos de discussdo e formulacdo de politicas que integrassem as instancias gover-

namentais e 0s mais variados setores da sociedade civil.

Os FDRI ndo apresentaram resultados concretos que adviessem de projetos elaborados na sua esfera
de atuagdo. No ano antes do seu desmantelamento a etapa seguinte dos Féruns sairia do papel com a
criacdo das agéncias de Desenvolvimento Regional, que se tornariam os “bracos operacionais” dos
FDRI.

2.5. FORUM CATARINENSE DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SECRETARIAS DE DESENVOLVI-
MENTO REGIONAL 3!

Na sua criagdo oficial, o Férum Catarinense de Desenvolvimento Regional (Forumcat) era composto
por cerca de 60 entidades, civis e governamentais, de representacdo estadual. As atividades iniciavam
cada vez que fossem solicitadas por um conjunto de atores de qualquer microrregido catarinense, que
manifestassem o interesse na formacdo de um Férum Regional. A partir disso, iniciava-se uma série de
reuniGes com os integrantes regionais do férum em constituicdo, com um processo de conscientizagao
dos atores politicos e econdmicos regionais sobre “pactos territoriais” para a consolidacdo das identi-
dades regionais.

Em 2003, foram criadas 30 secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR), que retiraram dos FDRI a
condicao de protagonistas regionais. O objetivo das SDR foi promover a descentralizacao, servindo de
“bragos operacionais” dos governos nas microrregides, e suas agcdes eram definidas a partir das deci-
soes de seus respectivos Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDR), compostos por quatro repre-
sentantes de cada municipio, sendo estes os prefeitos, os presidentes das camaras de vereadores e
dois representantes da sociedade civil.

Antes os FDRI ocupavam o espaco de formulagdo de demandas regionais com a participagdo voluntaria
e aberta de entidades civis. Com a instauracdo das SDR, esse espaco foi assegurado aos poderes publi-
€os municipais e a outra metade restrita a duas entidades por municipio. Consequentemente, houve
uma rapida desarticulacdo dos atores da sociedade, antes responsabilizados pela mobilizagao regional,
e agora substituidos pela presenca institucional.

31 Fonte: Birkner, W. M. K., Desenvolvimento regional e descentralizagdo politico-administrativa: um estudo comparativo dos casos de Minas
Gerais, Ceara e Santa Catarina. Revista de Sociologia e Politica, v. 16, n. 30, 2008.
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3. ANALISE DO CASO

3.1. O QUE FUNCIONOU BEM EM SANTA CATARINA?3?

e Cooperacdo entre os diferentes atores em prol do desenvolvimento
Cooperagao entre empresas de alguns segmentos

Organiza¢do da educacdo profissional pelas industrias dos segmentos metalomeca-
nico e eletromecanico

e Distribuicdo espacialmente equilibrada do parque industrial no estado, com o estabelecimento
de polos regionais especializados

e Aproveitamento de oportunidades de crescimento em atividades produtivas tradicionais e di-

namicas

e Estimulo as estratégias empresariais capazes de manter as vantagens estruturais locais exis-
tentes, como a disponibilidade de matérias-primas, a qualidade da mao-de-obra local

e Implementagdo de politicas setoriais que criem vantagens competitivas estruturais exigidas
pelas novas condi¢cdes do ambiente competitivo, imposto pela abertura da economia.

3.2. O QUE NAO FUNCIONOU BEM EM SANTA CATARINA?

e Descentralizagdo dos governos das microrregides, antes responsabilizados pela mobilizagao
regional, devido a instauragdo das Secretarias de Desenvolvimento Regional

e Baixa competitividade das empresas catarinenses quando comparada a nivel mundial, em es-
pecial nos segmentos téxtil e de confecgdes

Baixa capacidade de acdo politica conjunta entre empresas

Comunicacdo deficiente entre empresas e instituicGes (demandas e necessidades das

empresas ndo sdo explicitas)

32 Fontes: Birkner, W. M. K., Desenvolvimento regional e descentralizagdo politico-administrativa: um estudo comparativo dos casos de Minas
Gerais, Ceara e Santa Catarina. Revista de Sociologia e Politica, v. 16, n. 30, 2008.

Competitividade das AglomeragSes Produtivas. Forumcat. 2001

Vieira, P. F., A pequena produgdo e o modelo catarinense de desenvolvimento. Editora Aped. 2002
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e Perda progressiva de competitividade dos diferentes setores econémicos a partir da década
de 90

e Impactos socioambientais negativos
Enfraquecimento da pequena producao e intensificacdao do éxodo rural

Intensificagao dos processos de degradagao ecossistémica, como a devastacao das flo-
restas primarias, o uso intensivo, irregular e descontrolado do solo e a persisténcia de
praticas agricolas, agroindustriais e industriais dependentes de insumos quimicos

4. CONCLUSAO

O caso de Santa Catarina é um bom exemplo da relacdo entre fatores econémicos, sociais e adminis-
trativos para o desenvolvimento regional inclusivo. Uma das principais maneiras de se impulsionar este
desenvolvimento é através da cooperagdo coesa entre o setor privado, setor publico e sociedade civil
além dos limites municipais.

Agéncias de desenvolvimento regional que envolvam a participagdo ativa dos municipios é uma boa
pratica que se pode aproveitar a partir do caso de Santa Catarina. Entretanto, é preciso ter cuidado

|ll

para que essas agéncias ndo possuam um perfil “top-down”, com protagonismo do governo estadual.

As aglomeragoes industriais abrigam bases produtivas que podem sustentar o desenvolvimento de
arranjos produtivos localizados, devido a composicdo e a estrutura dos tecidos empresarial e instituci-

onal e as caracteristicas produtivas.

Estimular o adensamento das cadeias produtivas locais é criar as sinergias que afetam tanto as grandes
guanto as pequenas empresas e a qualificacdo da mao de obra local, articuladas com o estimulo ao
empreendedorismo local.

E possivel combinar politicas de manutencdo das vantagens tradicionais da industria local com politicas
setoriais ativas, que criem vantagens competitivas estruturais, voltadas ao estimulo das sinergias lo-

cais.

Ainda que apresente fortes indicadores de desempenho em relagdo ao desenvolvimento das diferen-
tes regides do estado, o modelo catarinense de desenvolvimento ndo englobou a resolugdo de alguns
problemas socioambientais, que persistem no estado.
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5.

INSIGHTS ESTRATEGICOS

O Estado do Ceara pode tirar muitas inspiracdes do caso de desenvolvimento regional de Santa Cata-

rina. Os insights deste caso sdo valiosos e com boa possibilidade de implementacdo. Os principais en-

sinamentos de Santa Catarina s3o os seguintes:

O desenvolvimento regional do Estado tem participacao ativa da populagao, que possui forte
senso comunitario e protagonismo social. Essas caracteristicas podem ser incentivadas tam-
bém por outros Estados.

A existéncia de agéncias de desenvolvimento regional com participacao ativa dos municipios
e da sociedade civil foi essencial para que as demandas locais fossem identificadas e tratadas
pelo poder publico, aumentando a integracdo entre as regioes.

As diferentes regides catarinenses sdo especializadas economicamente, baseadas em seus his-
téricos e vantagens comparativas. Isso favoreceu a criacdo de aglomeracgdes setoriais locais e
de polos regionais especializados, além de garantir uma distribuicdo espacial mais equilibrada
do parque industrial.

Existe um forte estimulo ao empreendedorismo local, com relevancia econ6mica das micro e
pequenas empresas. Sao também elaboradas e executadas politicas setoriais ativas e coope-
radas.
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA33

Em 1990 duas regides de fronteira hostil foram agrupadas em uma sé nacao, fundindo sistemas politi-
cos e econdmicos completamente diferentes.

A Alemanha Oriental estava tdo arruinada, afundada em dividas e com a infraestrutura tdo obsoleta,
gue até 2015 a Alemanha Ocidental ja havia transferido dois trilhGes de délares para reergué-la.

Apesar de ser um processo longo e complexo, a convergéncia gerou rapidos e bons resultados.

Figura 1: Razéo entre o PIB per capita dos novos Estados Federais e dos antigos Estados Federais —
1991-2009

60 [~

40

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Fonte: Germany twenty years after reunification, OSW, 2011, pagina 54

Entre 1990 e 1996 o PIB nos estados do leste cresceu mais rapido que no oeste, principalmente em
funcdo dos investimentos e incentivos fiscais.

Em 1990, a relagdo entre o PIB per capita no leste e no oeste equivalia a 44%. Ja em 1996 ela se apro-
ximava dos 70%, patamar que superou em 2008 e que persiste até os dias de hoje.

33 Fontes:
DAMM, Wie weit das einst geteilte Deutschland zusammengewachsen ist. Berlin Institut, 2015, paginas 4 e 5.

ZAWILSKA-FLORCZUK e CIECHANOWICZ, Germany twenty years after reunification. OSW, 2011, paginas 54 e 59.
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O numero de desempregados, que subiu para 4,9 milhdes apds o fechamento das empresas no leste,
caiu para 2,8 milhdes no inicio dos anos 2000.

Além disso, a expectativa de vida no leste, que era trés anos menor do que no oeste em 1990, hoje se
encontra praticamente no mesmo nivel.
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1.2. LINHA DO TEMPO DE FATOS RELEVANTES (1989-1992)

s e e b
SETEMBRO ! PROCESSO DE INTEGRA(;I\O = Aumento dos investimentos
I A .
* A Hungria abre as fronteiras para os refugiados da Alemanha ; ECONOMICA Aumento do desempri 5'5_? o .
Oriental. : - Aumento do PIB per capita = Aumento dos Fluxos Migratorios
NOVEMBRO

* Protestos em Berlim e Leipzig
* Quedado Muro de Berlim

* Proposta de integragdo de Helmut Kohl (10 pontos)

JULHO

* Fimdo Pacto de Varsdvia

DEZEMBRO
* Gorbachevrenuncia
DEZEMBRO . G
: * Colapso da Unido Soviética.
* Abertura do portdo de Brandenburgo ; + Fimde Guerra fria

Legenda
|:| Evento nacional ou regional
Evento internacional

-1
L  Inicio de evento duradouro

OUTUBRO

= Unido Politica

JULHO

* Entrada em vigor do tratado.

* Unidio Monetdria (taxa de 1:1)

* Inicio das operagdes de privatizagdo do Treuhandanstalt

MAIO

+ Assinatura do tratado de unidio monetdria, econdmica e social.

MARCO

* Primeira elei¢cdo livre na Alemanha Oriental desde 1932

* Vitoria do partido conservador, liberal e aliado do chanceler alemdo.
* 300 mil alemdes orientais vdo para o oeste
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1.3. GRAFICOS E DIAGRAMAS RELEVANTES

Figura 2: Indicadores socioecondmicos das partes Oriental e Ocidental da Alemanha, antes e depois
da unificacdo (PIB per capita, indice de satisfagdo de vida, percentual de domicilios com aquecimento
central, razdo entre ativos liquidos por domicilio da parte Ocidental e da parte Oriental, taxa de de-
semprego e custo unitario do emprego da parte Oriental em relagdo a parte Ocidental)

Estados
Ml do Leste

Média liquida de ativos

Estados
Pés-reunificacdo/hoje | do Oeste

Pré-reunificacdo (ou imediatamente ands )
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Custo por unidade de trabalho da
Alemanha Oriental em relagio a Ocidental
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Fonte: DIW Berlin; Federal Statistical Office; The Economist
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Figura 3: Migragdo dos Estados do leste para os Estados do oeste — 1989-2013
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Fonte: DIW Berlin; Federal Statistical Office; The Economist

Figura 4: Percentual de jovens na populagdo por regiGo
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Fonte: German statistical office
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Figura 5: Taxa de desemprego por regiéio
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Fonte: German statistical office

Figura 6: Renda disponivel por regido
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1.4. CONTEXTUALIZACAO3*

E dificil encontrar um episédio mais dramatico de deslocamento econdmico em tempo de paz durante
o século XX do que o da reunificagdo da Alemanha.

De 1989 a 1992, o PIB da antiga Republica Democratica Alema caiu aproximadamente 30%, o valor
adicionado na industria mais de 60% e o emprego 35%.

No mesmo periodo, as estatisticas oficiais de desemprego mostravam um aumento de zero para mais
de 15%, mas chegavam a 33% se somadas a outras formas ndo contabilizadas de desemprego.

A unificagdo entregou de uma sé vez a antiga Alemanha Oriental todo o conjunto de sdlidas instituicGes
da Alemanha Ocidental, incluindo sistemas politicos, legais, monetdrios, bancarios e industriais. O leste
se beneficiou ainda da generosidade, do mercado de trabalho e da expertise de um vizinho prdspero

com quem compartilha a cultura e o idioma.

Durante a transi¢do, 81% dos cidadaos do leste viram seus rendimentos aumentarem e as generosas
transferéncias do oeste provocaram a convergéncia do consumo per capita.

A liberalizacdo do sistema de producdo oriental alavancou o PIB da regido nos primeiros anos apds a
unificagdo, mas no final dos anos 1990 ele havia estabilizado e o crescimento foi até menor que o dos

estados do oeste.

Por outro lado, a convergéncia na produtividade desacelerou fortemente, gerando a necessidade de
transferéncias continuas e diferengas marcantes no mercado de trabalho.

No final da década de 1990 o PIB per capita nos estados orientais, incluindo Berlim, havia chegado a
65,3% do PIB dos estados ocidentais (excluindo Berlim era 60,6%), mas a taxa de desemprego oficial
era de 18,8%, mais que o dobro da taxa no oeste.

Entre 1990 e 1999, a participa¢do da populagdo em idade ativa no leste (entre 18 e 65 anos) caiu de
83% para 65,2%, em compara¢do com uma constante de 73% no oeste.

34 Fontes:
From Reunification to Economic Integration. Humboldt University of Berlim, 2001, paginas 1 e 2.

Economic and industrial history of the GDR. University of Valladolid, 2017, paginas 41 e 42.
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2. DESCRIGCAO DO CASO

O desenvolvimento regional da Alemanha oriental se deu em fungao de dois grandes fatores:
Desenvolvimento econémico:

e Aunido politica viabilizou a transferéncia do sistema legal ocidental para o os estados do
leste, reorganizando os trés poderes e os sistemas de educacdo, salde, segurancga e assistén-

cia social.

e A unido monetdria valorizou a moeda oriental, aumentando o poder de compra e os salarios
dos alemdes orientais.

e A privatizagao das antigas empresas do leste inseriu a Alemanha Oriental na economia de
mercado, aumentando o desemprego no curto prazo para entdo diminui-lo ao longo dos
anos.

¢ Osinvestimentos em infraestrutura, garantidos pelas transferéncias da Alemanha Ocidental,
transformaram os setores de transporte, habitagdo, energia e saneamento, dentre outros.

Os fatores relacionados ao desenvolvimento econdmico estdo organizados neste estudo de caso da
seguinte forma:

e Unido politica

e Unido monetaria

e  Privatizagao

e Infraestrutura
Desenvolvimento social:

e Aimporta¢cdo do modelo educacional ocidental para os estados do leste e a ampliagao do
gasto por aluno aumentaram os niveis de conclusdo do ensino médio, ampliaram o acesso as
universidades e melhoraram a qualidade do ensino, que atingiria niveis de exceléncia em ma-
tematica e ciéncias naturais no PISA.

e Aforte migracdo para o oeste ap6s a reunificacdo e as baixas taxas de natalidade modifica-
ram o cenario demografico da Alemanha Oriental, com impactos na economia e no sistema
previdencidrio, provocados pelo aumento da proporcdo entre o nimero de idosos e o de
pessoas em idade ativa.

Os fatores relacionados ao desenvolvimento social estdo organizados neste estudo de caso da seguinte
forma:
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e Educacdo
e Demografia

O caso do Alemanha Oriental é um paradigma de desenvolvimento regional proporcionado pela inte-
gracao entre duas regidoes economicamente e politicamente distintas, valendo-se tanto da transferén-
cia de modelos legais e administrativos bem-sucedidos, quanto da transferéncia de grandes volumes
de recursos.

2.1. UNiAo poLiTica®®

O muro de Berlim caiu em novembro de 1989. Em marg¢o de 1990 a primeira eleicdo livre na Alemanha
Oriental desde 1932 levou ao poder um governo conservador, liberal e alinhado com o entdao Chance-
ler, Helmut Kohl.

A eleicdo de um governo a favor da unificacdo acelerou a integragao econémica, social e monetdria e
culminou com a integracao politica em 3 de outubro de 1990.

O tratado de unificagdo previa a ascensao dos cinco estados orientais a Federagdo Alem3, transferia a
capital para Berlim, distribuia votos do parlamento, estendia o sistema financeiro e harmonizava dis-
positivos legais, dentre outras provisoes.

Um dos principais efeitos da reunificagao se deu no plano institucional. A chamada “colonizagao estru-
tural” consistiu na transferéncia do sistema legal ocidental para o os estados do leste, reorganizando
a administracdo publica e o judicidrio, o sistema educacional e de salde, a segurancga e a assisténcia
social, além dos partidos politicos.

A unificacdo institucional levou ainda a substituicdo de pessoal, especialmente nos altos cargos. A mai-
oria das pessoas que trabalhavam para instituicdes publicas orientais até outubro de 1990 foi substi-
tuida por funcionadrios transferidos de estados ocidentais da federagdo.

Em comparagdao com as primeiras eleicdes apds a reunificagdo, o numero de eleitores diminuiu em
média 22% nas elei¢bes para o Parlamento Europeu, 21% nas eleicGes parlamentares locais e 10% nas
eleicbes para o Parlamento Alemao.

35 Fontes:
From Reunification to Economic Integration. Humboldt University, 2001, pagina 4.
Germany twenty years after reunification. OSW, 2011, paginas 35 e 39.

The Unification Treaty. August 31, 1990.
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Tabela 1: Participagdo da populagdo nas eleicées alemds

Participagdo nos T
L X Participagdo nos novos
. Participagdo total na antigos estados .
Ano daeleigao . . estados federais e

Alemanha federais e Berlim Berlim Oriental

Ocidental Sr sehie
1990 77.8% 78.6% 74.5%
1994 79% 80.5% 72.6%
1998 82.2% 82.8% B80%
2002 79.1% 80.6% 72.8%
2005 71.7% 78.5% 74.3%
2009 70.8% 72.3% 64.8%

Fonte: Germany twenty years after reunification, OSW, 2011, pagina 39.

A reducdo na taxa de participa¢do é mais moderada nos estados do oeste, respectivamente de 15, 16
e 6 por cento, mas, o comparecimento é superior a 50% nas duas regides, demonstrando a aderéncia
do povo alemado ao processo democratico.

2.2. UNIAO MONETARIA3®

As negociagles para a unido monetdria e econémica da Alemanha comegaram em fevereiro de 1990
e em maio de 1990 a Alemanha Oriental e a Ocidental assinaram um tratado de unido monetaria,
econdmica e social que introduzia a economia de livre mercado e o marco alemao na Alemanha Ori-
ental.

Com a entrada em vigor do tratado em outubro de 1990, diversas taxas de cambio entre as duas mo-
edas foram introduzidas, variando em funcdo da quantidade, da idade do cidaddo ou do tipo de ativo
financeiro, dentre outros, mas geralmente significavam uma valorizagdo de 300% a 400% da moeda
oriental, com forte predominancia da taxa de 1:1.

Isso gerou o aumento da demanda por produtos ocidentais em detrimento dos orientais e abalou a
economia da Alemanha Oriental, levando a recessao e ao aumento do desemprego.

36 Fonte: Economic and industrial history of the GDR. University of Valladolid, 2017, pagina 36.
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Figura 7: Evolugéo do gasto com consumo privado em relagdo ao ano anterior (%)

Oinicio dos anos 1990 foram marcados pela necessidade dos consumidores da Alemanha
Oriental alcangarem aqueles da Alemanha Ocidental
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Fonte: www.gfk-verein.org/en/compact/focustopics/breaking-down-clichés-consumerism-and-income-east-and-west-germany

A demanda doméstica na Alemanha Oriental superou sua prépria producgao e a diferencga foi compen-
sada através de subsidios da Alemanha Ocidental, que transferiram bilhdes de marcos por fundos pu-
blicos.

Entre 1991 e 1998 o valor das transferéncias variou entre 4,1% e 5,4% do PIB da Alemanha Ocidental.

A principio essas transferéncias eram feitas sem aumento de impostos e sem receitas adicionais, tendo
o orcamento federal como fonte principal. Posteriormente uma “sobretaxa de solidariedade” seria
implementada, incidindo sobre os impostos corporativos e de renda, sendo de 7,5% entre 1995 e 1997
e de 5,5% em 1998.

A unido monetaria e a crise subsequente afetaram os demais paises europeus, cujas taxas de cambio
experimentaram grandes flutuacdes e contribuiram para a crise de 1993.

2.3. PRIVATIZACAO®’

Todas as estruturas da antiga Alemanha Oriental desapareceram e tiveram que ser adaptadas as novas
circunstancias politicas e econdmicas. A vasta estrutura corporativa e industrial agora precisava se

adequar a economia de mercado.

O Treuhandanstalt comegou a operar em junho de 1990 com a missdo de privatizar antigas compa-
nhias da Alemanha Oriental, antigos conglomerados (Kombinate) e operag¢des publicas (VEB), além de

37 Fontes: Economic and industrial history of the GDR. University of Valladolid, 2017, pagina 38 e 39.
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2,5 milhdes de hectares de terras produtivas e florestas, bem como propriedades do exército e da
Stasi.

A agéncia gerenciou 23.500 empresas, das quais 15.000 foram privatizadas, 4.500 foram devolvidas
aos seus antigos proprietarios, 500 foram absorvidas pelo Estado e 3.500 foram liquidadas e fechadas.

O Treuhandanstalt também ficou responsdvel pelos quatro milhdes de empregos dessas empresas,
mas falhou consideravelmente no objetivo de manté-los, ja que apenas 1,5 milhdo ainda existiam ao
final de 1994.

Figura 8: Taxas de desemprego do leste, do oeste e a média —1976-2013

Legenda:
B Desemprego leste
B Desemprego oeste
B Média

ifssssmmmnn

1976 1960 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013

Fonte: https://econoblog101.files.wordpress.com/2014/10/al-deutsch.png

O desemprego poderia ter sido ainda maior se as taxas de emigra¢do ndo fossem tao altas. Se os ale-
maes do leste tivessem permanecido na regido, o desemprego teria sido ainda maior, segundo algumas
estimativas.

Aproximadamente 75% das empresas privatizadas foram parar em maos estrangeiras, criando descon-
forto na populacdo do leste, agitada pelo forte desemprego.

O desconforto foi tdo grande que um dos gerentes do Treuhandanstalt foi assassinado em 1 de abril
de 1991.

O Treuhandanstalt cessou as operagdes em 31 de dezembro de 1994.

A diferenca nos niveis de desemprego ainda persiste, mas reduziu muito desde 2005.
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2.4. INFRAESTRUTURA3®

A infraestrutura da Alemanha Oriental foi rapidamente renovada apds a unificagdo. Quase todas as
ruas foram pavimentadas, os sistemas de eletricidade, agua e esgoto foram reformados, novas estra-
das foram construidas e os aeroportos e estagdes ferroviarias foram reformadas e transformadas em

centros comerciais agitados.

Esse desenvolvimento foi induzido pelo aumento nos investimentos. Ao longo dos anos 90, enquanto
a participacao do investimento no PIB da Alemanha Ocidental foi de cerca de 20%, ela ficou acima dos
40% na Alemanha Oriental, com picos de quase 50% entre 1992 e 1995.

Apesar dos argumentos de que essa discrepancia se deve ao PIB comparativamente pequeno do leste,
em termos de investimento per capita a Alemanha Oriental também ultrapassou a Alemanha Ocidental
em até 52% (1996).

Figura 9: Investimento agregado per capita no Alemanha Oriental em comparac¢éo com a Alemanha
Ocidental
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Nota: Investimentoagregado por pessoa emidade de trabalho (15-65 anos)

Fonte: Germany’s Economic Unification, NBER, 2000, pagina 5.

Os altos volumes de investimento na Alemanha Oriental s6 entrariam em declinio em 1997, mas ainda
seriam 30% maiores que os da Alemanha Ocidental.

Na época da unificacdo, apenas 43% das estradas do leste eram consideradas adequadas e aproxima-
damente 17% da rede ferroviaria estava danificada.

Entre 1991 e 2009, 67% dos recursos de apoio a transformac¢do econ6mica da Alemanha Oriental fo-
ram gastos na modernizag¢do da infraestrutura, sendo:

e 29 bilhoes de euros em Ferrovias

38 Fontes: Germany’s Economic Unification. NBER, 2000, p&ginas 3 e 5. Germany twenty years after reunification. OSW, 2011, paginas 69 e
70.
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e 32 bilhdes de euros em Rodovias

Como a area dos novos estados federais é pequena, os efeitos dos investimentos em modernizagdo da
infraestrutura puderam ser vistos rapidamente.

2.5. Epucacio?

Até a queda do muro, as taxas de conclusdo do ensino médio no leste da Alemanha eram inferiores as
observadas no oeste do pais. Poucos anos apds a integracao, no entanto, elas se alinharam e perma-
necem estaveis desde entdo.

Antes da integragdo, o sistema educacional oriental contava com uma escola unitdria, a Escola Politéc-
nica, de onde a maioria dos alunos concluia o 102 ano com um diploma equivalente ao de nivel médio.
Apds a conclusdo, no entanto, poucos deles tinham acesso ao ensino secundario estendido, que os
levaria as universidades apds um periodo de 2 anos.

As estatisticas de 1991 mostram que 43% da populagdo do leste da Alemanha possuia um certificado
de conclusdo do “ensino médio”, mas apenas 15% possuia a qualificacdo de acesso ao ensino superior.

Apos a reunificacdo, os estados orientais implementaram um sistema de ensino estruturado a partir do
modelo ocidental, aumentando o percentual de conclusdo do ensino médio e acesso a universidade.

Em 1992, 23% dos jovens de 18 a 21 anos da Alemanha Oriental anos possuiam o Abijtur ou o certifi-
cado vocacional Abitur, um diploma escolar que lhes concedia o acesso as universidades. Na Alemanha
Ocidental esse valor era de 33%.

Em 1995 essa diferenca havia praticamente desaparecido, sendo de 34% nos estados orientais e de
37,5% nos estados ocidentais.

Ja ha alguns anos que os estados da Alemanha Oriental lideram o ranking interno do PISA em mate-
matica e ciéncias naturais, sendo inclusive os cinco primeiros em biologia, quimica e fisica, no ano de
2012.

3% Fontes: Wie weit das einst geteilte Deutschland zusammengewachsen ist. Berlin Institut, 2015, paginas 24 e 25. Economic, educational,
and 1Q gains in eastern Germany 1990-2006. Elsevier, 2013.
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Figura 10: Pontua¢do média na comparagdo do Instituto para o Desenvolvimento da Qualidade na

Educagdo (IQB) em matemdtica - 2012
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B Entre 505 €520
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*Instituto para o Desenvolvimento
da Qualidade na Educacéo

Fontes: Wie weit das einst geteilte Deutschland zusammengewachsen ist, Berlin Institut, 2015, paginas 24 e 25. Economic, educational, and
1Q gains in eastern Germany 1990-2006, Elsevier, 2013.

Essa forte lideranca se deve, provavelmente, a baixa proporcdo de migrantes, ao maior gasto por
aluno, ao tamanho reduzido das classes, e a alta estima pela matematica e ciéncias naturais incorpo-
rada da antiga Alemanha Oriental.

2.6. DEMOGRAFIA%?

A Alemanha viveu um abismo demografico nos anos que se seguiram a reunificacdo. Entre 1991 e
2013, os cinco estados territoriais da Alemanha Oriental perderam juntos mais de dois dos seus 14,5
milhdes de habitantes. Ja os antigos estados federais aumentaram sua populacdo em 2,5 milhdes de
habitantes no mesmo periodo.

Além da migracdo para o oeste, essa variacdo demografica também se deu em funcdo da queda na
taxa de natalidade imediatamente apds a integracdo, que atingiu o seu patamar mais baixo em 1994
(0,77).

A emigracdo de pessoas predominantemente jovens e a queda nas taxas de natalidade também alte-
raram a estrutura etdria da populacdo do leste da Alemanha, que era significativamente mais jovem
gue a da Alemanha Ocidental.

0 Fonte: Wie weit das einst geteilte Deutschland zusammengewachsen ist. Berlin Institut, 2015, pagina 8.
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Entre 1991 e 2013 o nimero de menores de 20 anos para cada 100 pessoas com entre 20 e 65 anos
caiu de quase 40 para 25 no leste e de 33 para 31 no oeste. Jd o nimero de pessoas com mais de 64
anos para cada 100 pessoas em idade ativa aumentou de 23 para 39 no leste e de 24 para quase 34 no
oeste.

Entre 1992 e 2013 oito estados alemaes tiveram queda na demografia. Excluindo-se Berlim, Bremen e
Saarland, todos os cinco novos estados da federagdo perderam parte da populagdo, com destaque
para a o estado de Sachsen-anhalt, que perdeu um em cada cinco habitantes.

Figura 11: Evolugdo demogrdfica nos Estados Federais — ano base 1991
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Fonte: DAMM, T. (2015), So geht Einheit. Wie weit das einst geteilte Deutschland zusammengewachsen ist. Pagina 8

O declinio populacional observado em 2011 é resultado da correcao baseada no censo do mesmo ano.
Berlim, por exemplo, teve sua populacdo significativamente reduzida, voltando a niveis inferiores ao
registrado em 1991.

3. ANALISE DO CASO

3.1. O QUE FUNCIONOU BEM NA ALEMANHA?

Em comparacdo com o lado ocidental, a regido oriental se saiu muito bem no processo de desenvolvi-
mento econdmico e social desde o inicio dos anos 90:

e Aunido politica e legal garantiu a ascensdo dos estados do leste a Federagao, a transferéncia
da capital para Berlim e a participacdo dos novos membros na composicdo no parlamento.
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e A unido monetaria valorizou a moeda no lado oriental, aumentando os saldrios, o poder de

compra e os niveis de consumo da populagdo.

e Anprivatizacdo das antigas empresas e a abertura da economia de mercado levaram a moder-
nizacdo do parque industrial oriental.

e Asgrandes transferéncias de recursos do oeste para o leste viabilizaram o aumento dos in-

vestimentos em infraestrutura de transporte e infraestrutura urbana.

e Atransposicdo do modelo educacional ocidental aumentou os niveis de conclusdo do ensino

médio, de acesso a universidade e de qualidade do ensino.

e Aintegracdo econémica proporcionou bons niveis de crescimento na regido oriental, com
niveis decrescentes de desemprego.

3.2. O QUE NAO FUNCIONOU BEM NA ALEMANHA?

Apesar dos bons resultados e do desenvolvimento rapido, a reunificagdo gerou efeitos imprevistos e
indesejados ao longo do trajeto:

e O processo de abertura seguiu um ritmo muito mais politico do que econémico.

e Avalorizagdo da moeda e a abertura comercial aumentaram a demanda por produtos oci-
dentais e prejudicaram os produtores do leste, gerado déficit na balanca comercial.

e A privatizacdo das empresas do leste aumentou muito o desemprego nos primeiros anos, ja
gue muitas das empresas foram encerradas. O desemprego sé nao foi maior por causa da
emigragao.

e Avultosa transferéncia de recursos do ocidente persiste até os dias de hoje, criando risco de
dependéncia da regido oriental e aumento da pressao por parte dos contribuintes no oeste.

e Areunificacdo levou milhares de pessoas ao oeste em busca de trabalho ou mesmo do pa-
drdo de vida ocidental, criando um enorme abismo demografico, com impactos no estoque
de capital humano em idade ativa e nas despesas previdenciarias.

4. CONCLUSAO

A andlise dos impactos da reunificacdo alema no desenvolvimento da Alemanha Oriental mostra o
gudo complexa é a tarefa de promover a convergéncia e o desenvolvimento regional, mesmo em con-
di¢Bes politicas e financeiras favoraveis.
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O caso alemdo tem ainda uma dimensdo histdrica e continental, visto que influenciou a integracao
econdmica do restante da Europa Central e da Europa Oriental com a Unido Europeia, com destaque

para a unido monetaria.

E importante frisar que a integracdo n3o se deu em funcdo de um ato politico especifico, mas de um
longo processo de reaproximacdo, que, por razdes intrinsecas, demorara ainda uma ou duas geragées
para se concretizar plenamente.

Mesmo sendo um processo geracional, a experiéncia alema gerou 6timos resultados imediatos, ex-
pressos pelo aumento vigoroso do PIB per capita e da ampliagao dos investimentos ao longo dos pri-

meiros cinco anos.

Outros efeitos positivos que se fizeram sentir rapidamente foram o aumento do poder de compra,
uma melhora representativa na infraestrutura urbana e de transporte, e uma melhora no acesso a
educagao.

O mercado de trabalho, por sua vez, demorou um pouco mais a se recuperar. Ele levou dez anos para
se estabilizar e outros dez para fazer a convergéncia dos niveis de desemprego entre o leste e o oeste.

5. INSIGHTS ESTRATEGICOS

e 0O desenvolvimento regional da antiga Alemanha Oriental contou com auxilio financeiro proveni-
ente da regido ocidental, muito mais préspera a época da reunificagdo. Esse auxilio viabilizou in-
vestimentos e contribuiu para a retomada do crescimento econdémico na regidao oriental. Muito
intenso na fase inicial, o aporte de recursos diminuiu com o tempo, mas persiste até os dias de
hoje, e serve de alerta para os altos custos envolvidos e para o risco de dependéncia.

e A privatizacdo das antigas empresas da Alemanha Oriental permitiu o crescimento do mercado
regional e sua integra¢cdo ao mercado ocidental e europeu. O processo, no entanto, foi traumatico
e gerou muita insatisfacdo, principalmente por causa do forte aumento nos niveis de desemprego.
Todavia, com o passar dos anos e a consolidacdo do mercado esses niveis cairam muito, conver-
gindo cada vez mais com os da regido ocidental.

e A transposicao do modelo ocidental de sistema educacional para a regido oriental promoveu a
convergéncia dos niveis de acesso e qualidade do ensino entre as duas regides. Esse processo pro-
duziu ainda uma consequéncia inesperada: o ensino de alta qualidade em matematica e ciéncias
naturais, campos tradicionais e de muito aprec¢o na cultura local.

e O forte aumento nos investimentos em infraestrutura, especialmente nos anos iniciais da reunifi-
cacado, possibilitou a construcdo ou a reconstrucado dos sistemas de transporte, energia, comunica-
¢do e saneamento, dentre outros, beneficiando setores produtivos urbanos e rurais, e melhorando
a qualidade de vida da populagdo.
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A combinacgdo dos esforcos de convergéncia de mercado, educacgao e infraestrutura, apoiados pela
transferéncia de recursos, levou a relacdo entre o PIB per capita do leste e do oeste de 44% em
1990 para quase 70% em 1996.

Durante a transicdo, 81% dos habitantes da regido leste tiveram aumento na renda, ampliando
também o seu poder de consumo. N3o fosse a baixa qualidade dos produtos orientais, essa renda
teria movimentado ainda mais o mercado regional.
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1. INTRODUCAO

1.1. JusTIFICATIVA*!

Entre 1968 e 2015 Israel desenvolveu uma das principais industrias de ciéncia e tecnologia do mundo,
direcionada por politicas publicas persistentes de estimulo e apoio a pesquisa e desenvolvimento de
alta tecnologia.

Atualmente Israel é um dos lideres mundiais em gastos com pesquisa e desenvolvimento (como % do
PIB), concentra importantes centros de P&D, nacionais e estrangeiros, e uma profusdo de startups de
alta tecnologia.

Figura 1: Gasto nacional em P&D como percentual do PIB, 2000-2014
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Fonte: The Hi-Tech Industry in Israel, Ministry of Economy, 2016, pagina 25.

Em 2015 o pais tinha 74 empresas na bolsa de valores NASDAQ e as startups continuam atraindo inves-
tidores nacionais e estrangeiros, fazendo do pais o lider global em capital de risco per capita.

Além disso, Israel ficou em 22 lugar em inovacgdo entre as 138 economias analisadas pelo Relatério de
Competitividade Global 2016-2017.

Também ficou em 172 lugar entre as 127 economias do Global Innovation Index 2017, superando todas
as demais na proporgao de pesquisadores pela populagao.

1 Fontes:
ICT Industry Review. |IATI Israeli, 2015, pagina 3.

Innovation and technology industry in Israel. Legislative Council Secretariat 2017, item 1.2.
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1.2. LINHA DO TEMPO DE FATOS RELEVANTES (1969-2015)

PRIMEIRAS POLITICAS PRENUNCIO DA EXPANSAO PROTAGONISMO DA INICIATIVA PRIVADA
PUBLICAS * Inicio da atragdo de grandes empresas * criagdio do Conselho Nacional de P&D Civil
* Criagéio do Office of the Chief para implantaciio de centros de pesquisa. + Aumento do gasto com P&D civil.

Scieniist * Leide Incentivoa P&D de 1984 *+ Apoio ds ligacBes entre empresas israelenses e empresas
* supervisiona todo o patrocinio * Acordo de livre comércio com os EUA estrangeiras e mercados financeiros

governomental & P&D (1985) + Aumento do capital de risco.
* Apoio d iniciativa privada * descontinuidade de projetos militares + Crescimento do setor de alta tecnologia
= Programas para a industria langam no mercado centenas de ;

/ L P&D em biotecnologia, nanotecnologia e tecnologias
engenheiros com experiéncia em

Financiamentos de até 50% em P&D. ambientaris

aerodindmica, avidnica, computadores e

Recebe de 3 a 5% de royalties de
projetos bem sucedidos.

7 Acordo de livre comércio com o Mercosul (2005).
eletrénicos.

PRIMEIRAS INDUSTRIAS DE INICIO DO CICLO DE EXPANSAO CONSOLIDACAO E
TECNOLOGIA * Aumentoda atragiio de grandes empresas para DIVERSIFICACAO
+ Inicio da aplicagio de implantagdo de centros de pesquisa. * Nova expanséio nos investimentos a
tecnologia militar em produtos * Migragdio de cientistas e engenheiros da partir de 2013
de uso civil. extinta Unidio Soviética * Aumento do investimento estrangeiro
* Aumento da transferéncia de tecnologia da *+ Participagiio dos fundos de capital de
academia para a inddstria. risco israelenses e globais
* Formagdo dos primeiros clusters no setor de + Atuagdo nos segmentos de
tecnologia da informagdo e comunicagéo. telecomunicagdes, semicondutores e
* Acordo de livre comércio com a EFTA (1993), componentes, software, seguranga
Uniéio Europeia (1995) e Canadd (1996) cibernética, biotecnologia, eletrénica

médica e ciéncias da vida.
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1.3. GRAFICOS E DIAGRAMAS RELEVANTES

Figura 2: Ecossistema e ambiente de negdcios israelense
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Fonte: The Israeli Hi-Tech Industry, Itay Zetelny, EY, 2014, paginas 19 a 23.
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Fonte: The Israeli Hi-Tech Industry, Itay Zetelny, EY, 2014, paginas 19 a 23.

*|PO = OFERTA PUBLICA DE ACOES
**M&A = FUSOES E AQUISICOES
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Figura 4: Acesso a financiamento
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Figura 5: Israel é o terceiro maior destino de investimentos - 2011
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1.4. CONTEXTUALIZACAO??

A concentragdo de servicos avancados em Israel toma for¢a nos anos 1990, com grande expansao do
setor de tecnologia da informacdo e comunicagao (TIC), mas as primeiras a¢oes e politicas publicas de
incentivo a P&D remontam aos anos 1960 e 1970.

Em 1969 o governo criou o OCS (Office of the Chief Scientist), com o objetivo de implementar politicas
de apoio a projetos privados de P&D industrial. J4 em 1970 a aplica¢do de tecnologia militar em pro-
dutos de uso civil levou a formagdo da primeira geragdo de empresas de alta tecnologia.

No final dos anos 1980 e no inicio da década seguinte, a descontinuidade de projetos militares langou
no mercado centenas de engenheiros com experiéncia em aerodinamica, avidnica, computadores e
eletronicos.

Nos anos 1990 e 2000, a industria da tecnologia e inovagdo cresce vertiginosamente, alavancada pelo
ingresso de cientistas e engenheiros da extinta Unido Soviética, pela transferéncia de tecnologia da
academia para a industria, pela instalacdo de centros de P&D de empresas multinacionais em Israel e
pelos investimentos dos fundos de capital de risco.

Entre 2005 e 2015, o gasto total em P&D civil quase dobrou, chegando a 4,3% do PIB, um dos mais
altos entre os paises da OCDE, com 86% de contribui¢gdo do setor empresarial, 11% das universidades,
2% do setor publico e 1% das institui¢des privadas sem fins lucrativos.

Atualmente existem 5.400 empresas de alta tecnologia operando na industria israelense de tecnologia
e inovacao, sendo que 37% sao startups, 56% pequenas e médias empresas, 1% grandes empresas e
6% centros de P&D de multinacionais3.

Em 2015, essas empresas empregaram 9% da forca de trabalho, operando em uma ampla variedade
de segmentos como telecomunicacgdes, semicondutores e componentes, software, seguranca ciberné-
tica, biotecnologia e eletrénica médica.

2. DESCRICAO DO CASO

O desenvolvimento dos servigcos avancados em Israel se deu em fungao de dois grandes fatores:
DESENVOLVIMENTO DA P&D EM C&T

e Desde o final dos anos 1960 que Israel implementa politicas publicas de incentivo a Pesquisa
e Desenvolvimento no mercado civil e com participa¢do da iniciativa privada.

42 Fonte: Innovation and technology industry in Israel. Legislative Council Secretariat 2017, paginas 1 a 3.
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e Essas politicas estimularam a pesquisa e desenvolvimento de alta tecnologia na industria na-
cional e atrairam centros de pesquisa de empresas estrangeiras.

e Oapoio a pesquisa e desenvolvimento na industria nacional fez surgirem centenas de startups
pelo financiamento e apoio técnico ao empreendedorismo de alta tecnologia.

e O resultado foi um grande aumento do capital de risco interessado nas inova¢des comerciali-
zadas pelas startups.

e Israel firmou ainda uma série de acordos internacionais, tanto para a pesquisa e desenvolvi-
mento tecnoldgico quanto para exportagdo dos produtos e servigos.

Os fatores relacionados ao desenvolvimento da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Ciéncia e Tec-
nologia (C&T) estdo organizados neste estudo de caso da seguinte forma:

e Politicas publicas

e Pesquisa e Desenvolvimento

e Empreendedorismo

e Capital de risco

e Cooperagdo internacional
FORMAGAO DE CAPITAL HUMANO

e 0O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ocorre pela pesquisa que, por sua vez, depende
essencialmente do capital humano.

e Israel teve duas fontes principais de formagdo do seu capital humano: uma academia de alta
qualidade e a migracdo, uma delas em massa, de cientistas, professores e pesquisadores.

e Aacademiadesenvolve pesquisas, forma novos cientistas e transfere com sucesso a tecnologia
para diversos setores da industria.

e 0O governo, por sua vez, estimula o intercambio de cientistas e promove a recolocacdo de imi-
grantes no mercado de trabalho em centros de pesquisa académicos, militares e empresariais.

Os fatores relacionados a formagdo de capital humano estdo organizados neste estudo de caso da
seguinte forma:

e InstituicGes académicas de alto nivel
e Absorc¢do e formagdo de cientistas

O caso de Israel é um bom exemplo de como a implementacdo de politicas publicas persistentes de
incentivo a pesquisa e desenvolvimento de alta tecnologia, aliada a boa formagao e alocagao do capital
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humano (nativo e imigrante), atrairam altos niveis de investimento e participacdo da iniciativa privada,
contribuindo para o crescimento econémico do pais.

2.1. PoLiTicAs PUBLICAS*?

As politicas publicas de ciéncia e tecnologia de Israel remontam a 1968 quando, diante da primeira
recessdo, os formuladores de politicas publicas decidiram estender a atuagdo para além do setor mili-
tar e intervir sobre a incapacidade do setor privado de assumir os riscos inerentes as atividades de
P&D.

O governo entdo se comprometeu a promover a industria intensiva em conhecimento, apoiando a
pesquisa com o propdsito de criar produtos e processos comercialmente atraentes. Alguns exemplos
dessa postura sdo a Lei de Incentivo a P&D de 1984, que consolidou o apoio a P&D no setor empresa-
rial, ou a criacdo do Conselho Nacional de P&D Civil em 2002, com a missdo de implantar uma infraes-
trutura nacional de ciéncia e tecnologia a longo prazo.

Algumas decisGes importantes sobre a estratégia de alavancagem da P&D do produto incluiram:

o Confiar as empresas privadas e empreendedores o papel de protagonistas da pesquisa e de-
senvolvimento industrial.

o Se abster de favorecer alguma pesquisa em particular ou direcionar os campos de C&T.

o Desenvolver lideres locais em inovacdo, em vez de promover operaces de empresas estran-

geiras.

« Apoiar ativamente as ligacdes entre empresas israelenses e empresas estrangeiras e mercados
financeiros, especialmente nos Estados Unidos.

Atualmente existem diversos programas de apoio, que variam em fung¢dao da maturidade corporativa
e tecnolégica das empresas.

43 Fontes:
Israel’s Technology Sector. Library of Congress, 2008, paginas 22 e 23.

The Israeli Hi-Tech Industry. Itay Zetelny, EY, 2014, pagina 28.
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Figura 6: Suporte do governo - 2014
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Fonte: The Israeli Hi-Tech Industry, Itay Zetelny, Ey, 2014, pagina 28.

2.2. PEsQuISA E DESENVOLVIMENTO (P&D)**

A criacdo do Office of the Chief Scientist (OCS) em 1969 foi o primeiro passo na aplicacdo de politicas
de apoio a projetos privados de pesquisa e desenvolvimento industrial. E ele quem aprova os progra-
mas e financiamentos de até 50% em P&D. Ele recebe de 3 a 5% de royalties dos projetos bem-suce-
didos até a restituicdo completa do investimento.

No inicio dos anos 1980 o governo subsidiou e deu incentivos fiscais a grandes empresas para implan-
tarem centros de pesquisa e desenvolvimento em Israel, trazendo empresas de tecnologia dos Estados
Unidos e multinacionais, que estabeleceram unidades prdprias ou adquiriram e transformaram star-
tups israelenses. Além das grandes empresas, o governo também financia a pesquisa académica de
alta tecnologia e regula a protecdo da propriedade intelectual e a promogdo da pesquisa e desenvol-

vimento.

4 Fontes:

Innovation and technology industry in Israel. Legislative Council Secretariat 2017, paginas 1 a 4.
Doing Business in Israel. BDO Israel, 2016, pagina 62 e 63.

Israel’s Technology Sector. Library of Congress, 2008, pagina 2.

The Hi-Tech Industry in Israel. Ministry of Economy, 2016, pagina 24.
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Ao longo das ultimas décadas, Israel foi lider mundial em investimentos em pesquisa e desenvolvi-
mento, com uma média estavel de 4,2% do PIB, muito acima da média dos paises da OCDE, que foi de
2,3%.

Figura 7: Gasto com P&D como percentual do PIB - 2014
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Fonte: The Israeli Economy at a Glance, Ministry of Economy, 2016, pagina 19.

Em 2015, a industria de inovag3o e tecnologia exportou USS 22,5 bilhdes em produtos eletrdnicos e

6pticos, maquinas e veiculos espaciais.

As exportacdes de servicos de alta tecnologia, como softwares e P&D, somaram USS 14,3 bilhdes, ou

42% do total das exportacdes do setor de servicos.

Em 2016 foi criada a Israel Innovation Authority (IAA), com o objetivo de substituir o Office of the Chief
Scientist e seu centro de pesquisa e desenvolvimento, até entdo encarregado de supervisionar todo o

patrocinio governamental a P&D.

2.3. EMPREENDEDORISMO?*

Israel é uma usina de empreendedorismo de alta tecnologia e o segundo maior cluster de alta tecno-
logia do mundo, atrds apenas do Vale do Silicio, e essa grande concentracdo de empresas surgiu justa-

mente da proliferacdo de startups.

Durante os anos 1990 o principal foco dos empreendedores foi o setor de informagdo e comunicagao,
mas ja na década seguinte expandiam a atuacdo para os setores de biotecnologia, nanotecnologia e
tecnologias ambientais, além de alguns nichos do setor aeroespacial (militar).

4 Fontes:
Israel’s Technology Sector. Library of Congress, 2008, pagina 5.
Doing Business in Israel. BDO Israel, 2016, paginas 63 e 64.

The Hi-Tech Industry in Israel. Ministry of Economy, 2016, paginas 19 e 24.
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O Governo via Israel Innovation Authority (IAA), subsidia até 75% das despesas de P&D das startups e
até de grandes empresas, auxilia na transformacao de ideias em negdcios com viabilidade comercial e
mantém estreitas relagdes com a iniciativa privada, compartilhando informagées e recursos humanos.

Algumas das iniciativas de destaque sao:

e Apoio a empreendedores individuais de tecnologia: ajuda empreendedores a comercializar
suas ideias por meio de apoio técnico gratuito e subsidios de até 85%. O orcamento vem dos
royalties de projetos bem-sucedidos.

e Incubadoras tecnoldgicas: fornecem a estrutura necessdaria para que empresarios com inova-
¢Oes possam desenvolver suas ideias até que se tornem atraentes ao capital privado.

e Incubadoras de biotecnologia: devido as caracteristicas peculiares do setor, a iniciativa pri-
vada, na forma de franquia, gerencia as incubadoras, enquanto o governo participa por meio

de titulos conversiveis.

O espirito inovador e empreendedor é cultivado desde cedo por uma sociedade que vé nas tentativas
fracassadas apenas uma fase do processo de aprendizagem.

Figura 8: Empreendedorismo
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Fonte: IMD World Competitiveness Yearbook, 2014, pagina 401

2.4. CAPITAL DE RISCO*®

Apesar do crescimento do setor de alta tecnologia a partir de 2005, a crise de crédito de 2008 reduziu
significativamente a disponibilidade de recursos financeiros. Os efeitos da crise em Israel, no entanto,
foram moderados. De 2010 em diante houve aumento do capital investido, com forte crescimento a
partir de 2013.

46 Fonte: Doing Business in Israel. BDO Israel, 2016, paginas 25 a 28.
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Em 2015, 708 empresas israelenses de alta tecnologia captaram um total de USS 4,4 bilh&es, 90% mais
que em 2013. A maior parte vem de investidores estrangeiros (85%) e o restante vem de fundos de
capital de risco israelenses (15%). O setor de Tl e Softwares foi o que mais atraiu capital (30%), seguido
por internet (29%) e ciéncias da vida (22%).

Figura 9: Captacdo de capital de risco por empresas de alta tecnologia israelenses (S milhdes) 2006 -
2015

™ P #
5000 659 2428 700
4500 .
600
4000
3500 | 3.422 500
3000 400
2500 2.076 2.076 2.335
2000 1.622 1.759 1.831 300
1500 1120 1219 200
62%
1000 | A B4 ] 70% [l 73% [ 76% I 33% [ 85%
500 64% 100
o 40% 39% 38% 36% 37%  30% 27% 24% 17%  15%
(o) ~ [ee] [e2) o i o~ (a0} < un O
o o o o — — — — — —
o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o o~ o~ o~ o o~ o~
Capital derisco Estrangeiros e outros

. . . === NUmerode acordos
israelense investidores

Fonte: Doing Business in Israel, BDO Israel, 2016, pagina 26.

Apesar da queda de 24% para 15% entre 2013 e 2015, os fundos de capital de risco desempenham um
papel crucial no desenvolvimento do setor: eles viabilizam o financiamento e a alocacdo do investi-
mento, conectando startups e investidores.

Existem dezenas desses fundos operando a partir de Israel, complementados por empresas publicas,
investidores privados e fundos de capital de risco baseados fora do pais.

Eles se beneficiam das isen¢bes de impostos sobre investimentos de capital de risco israelenses, da
participacdo de grandes bancos internacionais e empresas financeiras, e das grandes organizagdes in-
teressadas em capitalizar a partir das empresas de tecnologia originarias de Israel.

Em 2015 os fundos de capital de risco israelenses investiram US$ 637 milhées em empresas de alta
tecnologia israelenses.
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2.5. COOPERACAO INTERNACIONAL?’

O setor de alta tecnologia israelense esta intimamente relacionado ao mercado financeiro e a industria
de tecnologia dos Estados Unidos, sendo parte uma extensdo ou parte integrante do cluster ameri-

cano.

Essa estreita relacdo permitiu aos israelenses identificar lacunas no mercado americano e desenvolver
produtos inovadores e direcionados a nichos de mercado previamente selecionados.

Embora os Estados Unidos continuem a ser seu principal parceiro no que concerne a industria de alta
tecnologia, Israel estendeu a sua cooperacgdo a outros parceiros estrangeiros nos ultimos anos, inclu-
indo Europa, india e Cingapura.

Israel possui acordos comerciais de livre comércio com os EUA (1985), EFTA (1993), Unido Europeia
(1995), Canadd (1996) e MERCOSUL (2005), cada um deles com regras de origem especificas, mas com
espaco para o comércio no setor de alta tecnologia.

Figura 10: Composi¢do das exportagdes industriais 2015 vs 2005
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Fonte: The Israeli Economy at A Glance, Ministry of Economy, 2016, P4gina 6

O governo israelense firmou ainda acordos de coopera¢do em P&D com os EUA, Canada e paises da
Asia e Unido Europeia, com o objetivo de facilitar a formacdo de joint ventures de pesquisa e desen-

volvimento entre empresas israelenses e estrangeiras.

47 Fontes:
Israel’s Technology Sector. Library of Congress, 2008, pagina 2.
Doing Business in Israel. BDO Israel, 2016, pagina 64 e 65.

The Israeli Hi-Tech Industry. Itay Zetelny, EY, 2014, pagina 6.
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Israel é um grande exportador mundial de tecnologia militar, como armamentos nao tripulados, mis-
seis, pequenos satélites e armas leves. Com poucas vendas no mercado interno, a industria de defesa
depende das exportagdes.

Mais de 50% da exportagdo israelense vem dos setores alta tecnologia e ciéncias da vida.

2.6. INSTITUICOES ACADEMICAS DE ALTO NiVEL*®

A alta qualidade do capital humano israelense esta relacionada aos seus recursos académicos de alto
nivel, que conta com instituicdes de pesquisa que nada deixam a desejar frente a algumas das maiores
universidades do mundo.

Trés das oito grandes instituicGes académicas israelenses, o Instituto Weizmann de Ciéncia, o Instituto
Tecnoldgico de Israel e a Universidade Hebraica, antecedem a fundagdo do Estado de Israel, e outras
cinco foram criadas posteriormente.

Essas oito instituicdes sdo responsaveis pelo desenvolvimento de pesquisas e pela formagao de novos
cientistas, mas também pela transferéncia bem-sucedida de tecnologia para os setores industrial e
comercial.

A comercializacdo dos resultados da pesquisa académica é gerenciada por empresas de transferéncia
de tecnologia (TTC), das proprias universidades.

Elas avaliam o potencial comercial, solicitam o registro de patentes, elaboram estratégias de marke-
ting, negociam e acompanham os contratos de licencga. A receita é compartilhada entre os pesquisa-
dores e a universidade.

Os TTCs registraram 372 novos pedidos de patentes em 2015, ou 73% do total, e gerenciaram 752
licengas, ou 68% do total.

“8 Fontes:
Israel’s Technology Sector. Library of Congress, 2008, paginas 6 e 7.

Innovation and technology industry in Israel. Legislative Council Secretariat - 2017, paginas 7 e 8.
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Figura 11: Propriedade intelectual - Educagdo e P&D
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Fonte: The Israeli Hi-tech Industry, Italy Zetelny, Ey, 2014, pagina 22.

Em participagdo, o principal segmento foi o de ciéncias da vida, como biotecnologia (31%) e medica-
mentos (14%), seguidos pela industria de alta tecnologia, como matematica e ciéncia da computagdo
(13%), e fisica e eletro-dptica (10%).

2.7. ABSORCAO E FORMACAO DE CIENTISTAS*?

Entre 1989 e 2007 pouco mais de 16 mil cientistas imigraram para Israel, quase a metade deles entre
1990 e 1993. Do total, 92,4% vieram da antiga Unido Soviética, 4% sdo dos Estados Unidos e Canadd e
3,6% de outros paises.

A maioria desses cientistas vem dos segmentos de ciéncias técnicas e matematicas e receberam apoio
para recolocagdo em instituicdes governamentais, empresas de defesa, empresas industriais e univer-
sidades.

As grandes liderancas académicas foram alocadas em laboratérios das universidades, dos institutos de
pesquisa e dos centros de P&D da industria, que desde 1998 sdo financiados pelo Ministério de Absor-
¢do de Imigrantes.

Além da eficiente absorg¢do de cientistas, Israel se destaca pela formagao de novos pesquisadores.

4 Fontes:
Aliyah from the Former Soviet Union. Herzliya Conference, 2010, paginas 23 e 24.
The Higher Education System in Israel. Council for Higher Education, 2014, paginas 28 e 29.

The Hi-Tech Industry in Israel. Ministry of Economy, 2016, pagina 20.
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Entre 1990 e 2007, o numero de doutorandos nas universidades saltou de 3.900 para 10.300.

Figura 12: Alunos de doutorado 1989/90 — 2013/14
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Fonte: The Higher Education System In Israel, Council For Higher Education, 2014, pagina 29

Entre 1999 e 2009 a taxa de crescimento anual de novos alunos de doutorado nas areas de ciéncia e
tecnologia cresceu 2,4%, contra 2% das outras areas.

Israel tem a maior taxa de pesquisadores do mundo (professor-pesquisador de P&D / populacdo).

O fluxo constante e qualificado de conhecimento e de cientistas das instituicdes académicas para o
mercado é um dos pilares da industria de alta tecnologia em Israel.

3. ANALISE DO CASO

3.1. O QUE FUNCIONOU BEM EM ISRAEL?

Na comparagdo global, Israel se saiu muito bem no desafio de promover o crescimento econémico
pelo desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica:

o As politicas publicas de estimulo a P&D, amparadas em lei, produziram e, em alguns casos,
superaram os resultados esperados.

o O estimulo a implantagdo de centros de pesquisa civis, académicos e corporativos, aliado a
formacao de capital humano de alto nivel, viabilizou a formacdo de clusters ja na década de
90.

o A cultura empreendedora aliada ao financiamento e apoio a inovagao fez desses clusters um
ambiente propicio ndo sé ao surgimento, mas ao lancamento de startups no mercado mundial.
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« A aproximacdo entre esses empreendedores e seus financiadores, apoiada pelo governo,
atraiu o capital de risco necessario para o financiamento de novas pesquisas, em campos de
altissima tecnologia.

o Dado o tamanho limitado do mercado israelense, a participacdo do pais em acordos interna-
cionais ajudou a abrir novos mercados para a comercializacdo dos produtos e servigos.

3.2. O QUE NAO FUNCIONOU BEM E ISRAEL?

Um dos elementos mais importantes para o sucesso do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia em
Israel ndo é econ6mico, mas cultural: as pessoas sdo ensinadas desde cedo que o insucesso é apenas
uma etapa do processo de aprendizagem.

Além disso, por se tratar de um processo permanente e persistente, os espagos disponiveis para me-
Ilhorias logo sdo preenchidos por solugdes inovadoras e, sempre que possivel, de alta tecnologia.

Um relatdério de 2008 indica alguns desafios a serem superados a época:

« Garantir a seguranca, que vez por outra ameaca espantar investidores externos e mesmo mo-
radores permanentes, inclusive cientistas.

o Manter as condicGes para o florescimento continuo dos clusters, o que requer investimentos
no sistema académico e na infraestrutura de pesquisa.

o Suportar a continua pressdo pela diminui¢cdo desses investimentos e dos gastos governamen-
tais, considerada essencial para aumentar a competitividade.

4. CONCLUSAO

A analise do casoisraelense é um bom exemplo de como um pais pode destravar o potencial comercial
de um setor ou segmento e transformd-lo em resultados capazes de influenciar o seu ritmo de cresci-
mento econdmico.

A opcdo pelo setor de ciéncia e tecnologia deriva de competéncias adquiridas com pesquisa e desen-
volvimento militar, mostrando um uso inteligente dos recursos (ativos) disponiveis.

A extensado do apoio governamental a pesquisa civil por meio de parcerias com os setores académico
e empresarial viabilizou o inicio do processo que transformou Israel em um dos principais polos de
tecnologia do mundo de hoje.

O permanente estimulo a industria local de P&D, aliada a atragdo de centros de pesquisa de grandes
empresas e ao investimento em capital humano de alta qualidade, criaram um ecossistema propicio a
formacao dos clusters.
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A cultura empreendedora e o apoio técnico e comercial do governo ao empreendedor levaram ao
aprimoramento da interagao com potenciais investidores e estimulou o langamento de startups.

A persisténcia das politicas publicas assegurou a estabilidade necessaria ao plantio, crescimento e flo-
rescimento da indUstria de ciéncia e tecnologia, além de transmitir a confianca necessaria para a atra-
¢do de novos investidores.

5. INSIGHTS ESTRATEGICOS

e Odesenvolvimento dos servicos avancados em Israel estd diretamente relacionado ao perma-
nente estimulo ao investimento em P&D privado, que levou a implantac¢do de diversos centros
de pesquisa académicos e corporativos, beneficiando a industria local e atraindo empresas
estrangeiras.

e 0O modelo de financiamento publico, de até 50% do investimento em P&D tecnoldgico (com
retorno em royalties), aliado aos incentivos fiscais, garantiu uma parte dos recursos necessa-
rios ao desenvolvimento do setor de servigos avangados, beneficiando empresas e universida-
des.

e A outra parte do financiamento veio dos fundos de capital de risco, complementados por em-
presas publicas, investidores privados e fundos baseados fora do pais, que aproximaram as
startups dos investidores e garantiram a alocacao dos recursos necessarios ao crescimento do
setor.

¢ Os constantes investimentos em educacdo de qualidade produziram instituicdes académicas
de alto nivel, possibilitando a formacao de parte do capital humano necessario a P&D tecno-
légica. A outra parte veio de paises estrangeiros, atraida pela qualidade do ensino e pela pro-
fusdo de centros de pesquisa, gerando grande concentracao de doutores.

e As universidades cumpriram ainda um papel essencial na transferéncia de tecnologia para a
industria e o comércio, transformando o fluxo de conhecimento e de cientistas da academia
para o mercado em um dos pilares da industria de alta tecnologia em Israel.

e Oincentivo ao empreendedorismo e a cultura da inovagdo, com facil acesso a financiamento,
apoio técnico e comercial, e uso intensivo de incubadoras, gerou uma profusdo de startups e
pequenas empresas de alta tecnologia, transformando o Estado de Israel no segundo maior
cluster do mundo em tecnologia da informacdo e comunicacao.
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CASO VALE DO
SILICIO




1. INTRODUCAO

1.1. JuUsTIFICATIVA®®

O Vale do Silicio é a principal referéncia global em desenvolvimento de tecnologias digitais para uso

social e econémico.

Em 60 anos (desde 1958) o Vale do Silicio passou da fabricacdo de semicondutores a uma industria de
tecnologia de quase trés trilhGes de ddlares, que inclui as cinco empresas publicas com maior valor de
mercado dos Estados Unidos.

O desenvolvimento tecnolégico disruptivo do Vale envolveu uma construgdo complexa, que inclui uma
forte cultura empreendedora, um bom senso de oportunidade, grande aporte de capital de risco e
uma propensao a internacionalizacdo, além do apoio institucional e regulatério do poder publico.

A combinagdo desses elementos criou um ecossistema propicio ao surgimento de novas empresas e
inovagdes, contribuindo intensamente para o crescimento econdmico da regido.

Entre 1993 e 2013, o PIB das industrias de inovacdo no Vale do Silicio mais do que dobrou, enquanto

o resto da economia cresceu 45%.

Figura 1: Indice de crescimento do Vale do Silicio
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Nota: Reflete o PIBem Santa Clara, San Mateo e Sdo Francisco. Os valores iniciais estdo indexados ao produto de 1993

Fonte: Silicon Valley Index, Joint Venture, Institute for Regional Studies, 2017

50 Fontes:
Explaining the Growth and Globalization of SV: The Past and Today. University of California, 2017.
www.businessinsider.com/silicon-valley-history-technology-industry-animated-timeline-video-2017-5

www.businessinsider.com/4-most-valuable-public-companies-all-tech-companies-2016-8
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1.2. LINHA DO TEMPO DE FATOS RELEVANTES (1950-2018)

PRIMORDIOS ERA DAS REDES FiSICAS

* 1952: fundacdo do centro de + 1871:criacdo da Nasdag a
pesquisa da I1BM + Aumento da velocidade de

+ 1956: Fundagdo da Shockley processamento dos .
Semicondutores microprocessadores i

+ 1958: Fundactio da Fairchild * Primeiros microcomputadores K
semicondutores + primeiras redes WAN e LAN. .

Financiamento militar

* [Inicio da automacdo dos

* Clientes: Departamento de Defesa escritorios
.
e NASA. + Aumento dos custos de .
+ Desenvolvimento do Centro de producdo no Vale do Silicio

pesquisa em Stanford

ERA DO HARDWARE

* Surgimento das primeiras startups
* Desenvolvimento do microprocessador

* investimento publicoem P&D tecnoldgico nas
universidades de Berkeley e Stanford

* investimento publico em estudantes de pos-graduagdo
* Fundacdo da Intel, derivada da Fairchild

* 1969: acordo entre os EUA e a IBM para a separacdo
de hardware e software

« Criagcdo da Arpanet, precursora da internet

ERA DA INTERNET

Internacionalizactio da producéio
de software

1994: criagdo do Netscape

1995: IPO do Netscape

Aumento do capital de risco
Aumento das startups de internet
Yohoo!, Google, eBay e Amazon
Criagdio dos smartphones

1993: Inicio da bolha da internet

1999: Revogactio da Lei Glass-
Steagall de 1934

ERA DO SOFTWARE

Reduciio dosimpostos sobre os ganhos de

capital

Proliferacéo dos microcomputadores

Crescimento da Apple e da Microsoft

Internacionalizagdo da producdo de hardware

Forte crescimento da industria de software

Primeira rede multiprotocolo

Aumento do fluxo de dados

1: www.businessinsider.com/4-most-valuable-public-companies-all-tech-companies-2016-8
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ERA DA GRANDES EMPRESAS?

+ 2012:assinatura do Ato JOBS

+ lLideranca global das empresas do Vale
do Silicio.

Big fivel: alphabet (Google), amazon,
Apple, Facebook, e Microsoft (bilhdes
de USS):

+  Apple (Sappl): $570.7
+ Alphabet (Sgoog): 5560
+  Microsoft (Smsft): 5434
= Amazon (Samzn): 5365
+  Facebook (Sfb): 5354

ERA DAS REDES SOCIAIS

* 2000: fim da bolha da internet

Faléncia de centenas de startups

* Foco em data centers, big data e nuvens de
dados

* Popularizagto dos smariphones
* Fundacdo do Facebook, YouTube e Twitter.

* Fundag¢do do UBER, Airbnb, Pinterest e
Dropbox em Séio Francisco



1.3. GRAFICOS E DIAGRAMAS RELEVANTES

Figura 2: A participagdo da regiéo nas atividades econémicas da Califérnia

Fonte: Silicon Valley Index, Joint Venture, Institute for Regional Studies, 2017

Figura 3: Evolugdo do vale do silicio
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Stanford Research
Institute, NASA Ames,
Lockheed Missile &
space Division,
FMC/United Defense,
Stanford Industrial
Park: including Varian
Associates, Hewlett
Packard e outras
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Comercializagdo
do circuito
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Competigdo dos
semicondutores
seintensifica
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Cortes de Comercializagdo da
defesa da internet

2001

dainternet

Guerra Fria

79 81 83 85

1979-1986

Shockley
Semiconductor,
Fairchild
Semiconductor, Intel,
AMD, National
Semiconductor; neste
periodo, mais de 50
firmas estavam
trabalhando para
produzir
semicondutores no
Vale do Silicio

Terceira onda:
Computador

Pessoal

87 89 91 93 95
1987-199

Xerox PARC, SRI, Homebrew
Computer Club, Apple, com
pelo menos 15 outras
empresas de computadores
ativas na regido

Quarta onda:
Internet

Estouraabolha

2008
Recessdo

Quinta onda:
Midias sociais

97 99 01 03 05 07 09 11 13

1997-2005

Netscape, (Mosaic
Communications), Cisco,
Google, SRI foram
inovadores chave; centenas
de companhias ativas na
regido

2006-2013

LinkedIn e Facebook
aumentam seus negécios
no Vale do Silicio;
reunidos agora por
centenas de empresas de
midia social

Fonte: http://greyenlightenment.com/the-daily-view-economics-and-finance-edition/
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Figura 4: Investimento total de capital de risco — Anual (Regides de inovagdo, 2004-2016)
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Figura 5: Renda pessoal per capita (Santa Clara e San Mateo, Sdo Francisco, Califérnia e EUA)
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1.4. CONTEXTUALIZACAO®?

Antes mesmo da segunda guerra mundial o Vale do Silicio jd possuia empresas de tecnologia, mas foi
a instalacdo da Shockley Semicondutores em 1956 que deu inicio a formagdo da identidade da regido
(batizada por um jornalista em 1973).

Oito cientistas dissidentes da Shockley se uniram para fundar a Fairchild Semicondutores, dando inicio
a uma série de spin-offs que, até 1986, geraria 134 startups descendentes diretas, e muitas outras
indiretas dali em diante.

Inicialmente alavancado pelo financiamento militar para pesquisa e desenvolvimento de produtos
para o Departamento de Defesa e para a NASA, o Vale do Silicio demonstrou uma enorme capacidade
para descobrir novas oportunidades financeiras.

Ao longo de 60 anos essas empresas passaram do hardware (semicondutores, microprocessadores,
microcomputadores e redes de computadores) ao software (internet e redes sociais), criando atraen-
tes oportunidades de negdcios.

Nos anos 1980 o Vale do Silicio emergiu gradualmente como centro mundial em tecnologia da infor-
macdo e comunicacgdo (TIC), com efeito cada vez maior sobre a politica econémica global.

Nos anos 1990 torna-se um icone global de referéncia para planejadores de desenvolvimento econ6-
mico, impulsionada pela internet e pelo capital de risco, que eventualmente levaria a formacdo de uma
bolha no final da década.

Quando a bolha terminou em 2000, mais de 370 empresas relacionadas a Internet se tornaram publi-
cas e sua avaliacdo total chegou a USS 1,5 trilhdo, embora tivessem apenas USS 40 bilhdes em vendas.

Entre 2010 e 2017 o Vale do Silicio viveu uma nova onda de inovacgdes de internet, dispositivos modveis,
software e big data, financiadas por uma grande quantidade de capital de risco, que alimentou sete
anos consecutivos de expansdo econdmica.

Hoje o vale se concentra em robdtica e inteligéncia artificial com as préximas ondas de disrup¢ao tec-
noldgica.

5! Fontes:
Explaining the Growth and Globalization of SV: The Past and Today. University of California, 2017.

Silicon Valley Index. Joint Venture, Institute for Regional Studies, 2017.
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2. DESCRIGCAO DO CASO

O desenvolvimento dos servigcos avancados no Vale do Silicio se deu em fungdo de dois grandes fatores:

INDUSTRIA DE TECNOLOGIA

O desenvolvimento tecnolégico globalmente disruptivo do Vale do Silicio esta diretamente re-
lacionada ao desenvolvimento da tecnologia da informagédo e comunicagao (TIC), inicialmente
por meio de semicondutores e depois pelos softwares e pela internet.

Aidentificacdo pelos empreendedores das oportunidades de negdcios derivadas do desenvol-
vimento tecnoldgico fez surgir uma infinidade de startups.

Elas se apoiaram na enorme quantidade de capital de risco aportada por investidores cada vez
mais interessados nas possibilidades de retorno.

O alto custo de produgdo e a internet fizeram o Vale do Silicio se voltar para o mundo, aces-
sando mercados e cadeias globais.

Os fatores relacionados a industria de tecnologia estdo organizados neste estudo de caso da seguinte

forma:

Hardware

Software e internet
Empreendedorismo
Capital de risco

Internacionalizacao

POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS

O desenvolvimento do Vale do Silicio se deu principalmente em fun¢do do setor privado e da
acao empreendedora, mas as politicas publicas federais e estaduais cumpriram um papel indi-
reto e essencial para a formacdo do cluster de tecnologia.

Essas politicas publicas aceleraram o desenvolvimento da tecnologia em todo os Estados Uni-
dos, mas tiveram o cluster do Vale do Silicio como seu maior beneficiario.

Investimentos diretos em P&D, uma politica migratéria bem calibrada, inventivos ao mercado
financeiro e uma politica tributaria favoravel, dentre muitas outras politicas publicas, estimu-
laram a consolidac¢do e o crescimento do cluster de TIC.
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Os fatores relacionados as politicas publicas nacionais estdo organizados neste estudo de caso da se-
guinte forma:

e Pesquisa e desenvolvimento

e Politica de imigracao

e Regulacdo do mercado financeiro
o Politica tributaria

e OQOutras politicas publicas

O caso do Vale do Silicio é o melhor exemplo de como a cultura empreendedora, baseada em tecno-
logia e estimulada por politicas publicas (mesmo que indiretas), pode atrair grandes quantidades de
capital de risco e criar um ecossistema propicio ao surgimento de novas empresas e inovagdes, pro-
movendo um crescimento acelerado e persistente.

2.1. HARDWARE>?

A tecnologia foi um elemento critico para o processo de desenvolvimento no Vale do Silicio, principal-
mente pela abertura de novas oportunidades de negdcios (spin-offs) para os empreendedores (star-
tups) e pelo uso intensivo do capital de risco.

O principal elemento da disrup¢ao tecnoldgica originada no vale foram os semicondutores, que tive-
ram um desenvolvimento linear ao longo dos ultimos 50 anos, dobrando a capacidade de processa-
mento pelo mesmo prego a cada dois anos.

52 Fonte: Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today , University of California, 2017, paginas 4 a 10.
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Figura 6: 50 anos de Lei de Moore
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Fonte: Elector Magazine 2015

O aumento dos custos de produgdo levou as empresas a buscarem alternativas de menor custo em
paises da Asia, e a interac3o entre o vale e suas filiais para o design dos produtos levou ao surgimento
dos primeiros softwares.

Os semicondutores geraram forte interacdo entre a industria local e as universidades, fazendo de Ber-
keley e Stanford centros avancados de pesquisa em engenharia elétrica e ciéncias da computacao.

Ao longo dos anos 1960, os semicondutores levaram ao desenvolvimento do microprocessador, que
era essencialmente um computador capaz de processar informagdes armazenadas nos chips.

Duas spin-offs de universidades (Sun Microsystems e Silicon Graphics) se dedicaram ao desenvolvi-
mento de computadores, seguidas pela Apple e pela IBM. O préximo passo era conectar esses compu-
tadores.

Nos anos 1970 surgiam as primeiras redes abrangentes (WAN) e locais (LAN) de computadores, bem
como os primeiros microcomputadores de uso militar e corporativo. Ja nos anos 1980 a variedade de
protocolos de rede tornou-se um problema, levando a Cisco Systems, uma spin-off de Stanford, a de-
senvolver o roteamento com multiprotocolo.

O maior transito de informacdes nas redes levaria ao gerenciamento de dados e a transicdo do meio
fisico para o meio virtual.
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2.2. SOFTWARE E INTERNET>3

A disrupcao na tecnologia virtual veio com a criacdo de uma industria de software independente a
partir de um acordo entre a IBM e o governo, em 1969, para que Hardware e Software fossem sepa-
rados, possibilitando que os inovadores desenvolvessem produtos destinados a operar nos equipa-
mentos da IBM.

Com o passar do tempo as empresas foram se tornando cada vez mais centradas em softwares, ja que
o aumento do valor dos seus produtos dependia cada vez mais deles. No principio dos anos 1980 os
softwares ganharam ainda mais relevancia, ja que a Microsoft e a Apple produziam plataformas com
interface para a operacdo de programas de terceiros.

Figura 7: Emprego em Bay Area — Califérnia, 1959-2001
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Fonte: Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today, University of California, 2017, paginas 10 a 16.

Mais recentemente, assim como durante a bolha da internet, o investimento de capital de risco em
software cresceu vertiginosamente, transformando o Vale do Silicio em um dos lideres globais de de-
senvolvimento.

Para além do software, a identificacdo das oportunidades derivadas da internet levou a criagdo do
Netscape em 1994, cujo IPO no ano seguinte atraiu a atenc¢do de investidores e empreendedores, e
disparou a criagdo de startups.

O aumento na quantidade de usuarios criou oportunidades de negdcios, levando ao surgimento de
servicos de busca (Yahoo!, Google) e de vendas (eBay, Amazon), dentre outros, atraindo ainda mais

investidores.

53 Fonte: Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today , University of California, 2017, paginas 10 a 16.
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O colapso da bolha levou centenas de startups a faléncia, mas muitas sobreviveram, e com novas ha-
bilidades relacionadas a data centers, big data e nuvens de dados.

Entre 1998 e 2004, durante a bolha, surgiram empresas como Facebook, Twitter e YouTube, baseadas
na monetizacao de conteudos gerados pelos usuarios.

O surgimento dos smartphones retirou o foco do computador, criando oportunidades que seriam apro-
veitadas por empresas como Uber e Airbnb.

2.3. EMPREENDEDORISMO>*

O Vale do Silicio é um cluster gerador de novas empresas, que exploram oportunidades de negdcio e
novas tecnologias, com o objetivo de vendé-las por um multiplo do investimento inicial.

Essa orientacdo para a venda levou ao surgimento de uma rede de suporte que identifica e financia as
melhores oportunidades incorporadas pelas startups, com o Unico objetivo de participar dos lucros da
IPO ou aquisi¢ao.

Esse tipo de participagao prosperou tanto que os investidores passaram a apoiar empreendedores em
novas areas, como biotecnologia e nanotecnologia, assimilando as perdas de um investimento com o
sucesso de outros.

Essa mistura de suporte financeiro e estimulo a inovagdo criaram um ecossistema propicio ao empre-
endedorismo e ao surgimento e desenvolvimento de startups.

Além disso, o capital de risco e/ou o investidor anjo substituiram o crédito e as hipotecas do passado,
reduzindo os riscos da atividade e diminuindo as barreiras de entrada.

Os registros de patentes acompanham tanto a geracao de novas ideias quanto a capacidade de disse-
minar e comercializar essas ideias. Ao longo de 20 anos:

e A participagdo do Vale do Silicio nos registros de patentes da Califérnia passou de 34% para
47%.

e A participagdo nos registros de patentes dos EUA passou de 6% para 13%.

e O numero de registros de patentes em Computadores, Processamento de Dados e Armazena-
mento de Informag¢des aumentou dez vezes

54 Fontes:
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Figura 8: Registros de patentes (Participagdo do Vale do Silicio e de Sdo Francisco nas patentes da

Califérnia e dos EUA)
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Fonte: United States Patent and Trademark Office; California Department of Finance | Analysis: Silicon Valley Institute for Regional Studies

2.4. CAPITAL DE RISCO*>

A influéncia do capital de risco no Vale do Silicio ja existia nos anos 1980, mas foi a partir do IPO do
Netscape, em 1995, que ele se tornou especialmente relevante para o financiamento das empresas do

cluster.

Entre 1995 e 1999 a quantidade de capital de risco investido em empresas de Internet passou de USS
12 para USS 31 bilhdes e os fundos mais bem-sucedidos chegaram a obter 100% de retorno (um deles

chegou a 400% de retorno).

O aquecimento do mercado de IPOs permitiu que as novas empresas levantassem grandes quantida-
des de capital, mesmo com modelos de negdcios extremamente fracos.

Como resultado, a bolha da internet de 1999/2000 foi a maior bolha de capital de risco da histdria do

Vale do Silicio.

O papel do capital de risco era ajudar as empresas a superar o “Vale da Morte”, quando estavam per-
dendo dinheiro mais rapido do que ganhando, ao mesmo tempo em que cresciam rapidamente, mas

55 Fontes:
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a medida que a disponibilidade de capital de risco aumentava, os investidores podiam financiar as
perdas por periodos cada vez mais longos.

Até 2010 o Vale do Silicio foi lider em investimentos de capital de risco, mas foi ultrapassado por Sao
Francisco, alavancada por empresas como Uber, Airbnb, Pinterest e Dropbox.

Figura 9: Investimento de capital de risco, ultimos 12 meses

. S&o Francisco Valedo . Metrd de . Nova . Los Angeles /
Silicio Nova York Inglaterra Orange County

Fonte: www.bloomberg.com/view/articles/2017-07-16/san-francisco-s-vc-boom-is-over

Em 2016 os investimentos em nas duas regides totalizaram USS 23,1 bilh&es, sendo USS 9,3 bilhdes no
Vale do Silicio e USS 13,8 bilhdes em S30 Francisco.

2.5. INTERNACIONALIZACAO®®

O processo de internacionalizagdo do Vale do Silicio impactou as cadeias de produgao, os mercados e
o capital de risco, bem como a forca de trabalho, que teve o aporte de muitos técnicos e especialistas
estrangeiros.

Nos anos 1980, com o aumento dos custos de fabricacdo dos semicondutores, as startups ndao conse-
guiam mais sustentar todo o processo de produgado e foram buscar na Tailandia a capacidade necessa-
ria para incorporar a sua cadeia global.

Nos anos 1990 a internacionalizacdo da producgdo atingiu também a programacdo e os servigos, le-
vando as empresas de software a buscar também no exterior os fabricantes especializados de que
precisavam, mas desta vez na india.

Até meados dos anos 1990, a maior parte das empresas do Vale do Silicio vendia seus produtos dire-

tamente para outras empresas, mas a internet fez com que buscassem o mercado global, vendendo

56 Fonte: Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today. University of California, 2017, paginas 6, 12 e de 22
a26.
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diretamente para os consumidores. Atualmente essas empresas sdo lideres globais, com destaque
para navegadores, ferramentas de busca e redes sociais.

Figura 10: Google Chrome deixa a competicdo para trds (Participa¢do global dos navegadores de in-

ternet)
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Fonte: Statista Charts 2016

Nos anos 1980, alguns investidores do Vale do Silicio passaram a operar também no exterior, particu-
larmente no Leste Asidtico. Nos anos 1990 firmaram operac¢des em Israel e, diante da bolha no final

da década, passaram a operar na China e, em menor grau, na india.

Esses investidores globalizaram suas praticas na busca por clusters empreendedores que tivessem o
potencial de gerar startups com capacidade de retorno tipico do capital de risco.

Apesar de alguns investidores terem optado pelas operagdes globalizadas, outros preferem investir
localmente, ja que o Vale do Silicio manteve alta a sua atratividade.

O processo de internacionalizagdo nao foi arquitetado. Ele foi propelido pelas prdoprias empresas e
individuos em busca de menores custos, melhores instalagcdes e novos mercados.

2.6. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO>’

Desde a Segunda Guerra Mundial e especialmente durante a Guerra Fria o Departamento de Defesa
dos EUA, a NSF e a NASA financiaram a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico nos Estados Unidos.

57 Fonte: Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today. University of California, 2017, paginas 27 a 29.
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Até meados dos anos 1960 o governo dos EUA era também um importante cliente dessa tecnologia,
firmando contratos de alto custo que, essencialmente, financiavam as pesquisas.

Muitas das primeiras empresas eram inicialmente dependentes de compras militares, mas elas eram

livres para comercializar a tecnologia depois de entrega-la ao Departamento de Defesa.

Com o fim dos contratos de alto custo, o governo passou a realizar investimentos diretos em pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico (inovacdo) dentro das universidades, especialmente Berkeley, Stanford
e MIT.

Figura 11: Gasto federal com P&D em defesa e em outras dreas Desembolso para a condugdo de P&D,

em bilhdes de ddlares de 2016
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Fonte: www.aaas.org/page/historical-trends-federal-rd

Além do investimento direto em inovacao, que produziu tecnologias como a internet, por exemplo, o
governo federal também passou a financiar estudantes de pds-graduacdao, como Sergei Brin e Larry
Page, fundadores do Google. Esse financiamento de estudantes seria de importancia ainda maior do
qgue o das préprias inovacgoes.

Os investimentos publicos nas universidades e na formacdo de capital humano, particularmente na
pos-graduacdo, foram essenciais para a transicdo do modelo de financiamento militar para o civil.

Essa politica de investimento era de abrangéncia nacional, e ndo local, mas favoreceram especialmente
o Vale do Silicio.
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2.7. POLITICA DE IMIGRACAO>®

Embora a politica de imigracdo dos Estados Unidos seja extremamente complexa, tradicionalmente
ela facilita a concessao de vistos para estudantes de primeira linha que querem fazer estudos de pds-
graduagdo em universidades americanas. Isso permitiu que as elas selecionassem e atraissem muitos

dos melhores estudantes do mundo.

Apds a conclusdo dos seus cursos de pds-graduagdo, muitos desses estudantes optaram por permane-
cer nos EUA e se juntaram as empresas e/ou a academia, alimentando o setor de ciéncia e tecnologia
com pesquisadores e cientistas.

Havia outros programas de vistos que encorajavam a imigracdo de tecnélogos qualificados, mas ne-
nhum deles foi tdo importante para o desenvolvimento do setor quanto os vistos de estudante.

Apesar de a politica migratdria ser de abrangéncia nacional, o Vale do Silicio se beneficiou do espirito
empreendedor desses imigrantes.

Eles contribuiram para a inovagdo, para a criagdo de startups e para a geragdo de novos empregos.

Além disso, pessoas provenientes dos proprios Estados Unidos aumentaram ainda mais o fluxo de es-
tudante de primeira linha para a regiao.

Aparentemente a bolha da internet disparou um enorme fluxo de saida entre 2001e 2006, mas isso
nao abalou o fluxo migratdrio estrangeiro.

Entre 1998 e 2016 mais 10 mil estrangeiros imigraram para o Vale do Silicio todos os anos.

58 Fonte: Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today. University of California, 2017, pagina 29.
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Figura 12: Fluxo de migracdo liquida - Migragdo estrangeira e doméstica (Santa Clara e San Mateo)
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Fonte: Dados: California Department of Finance. Analise: Silicon Valley Institute for Regional Studies

2.8. REGULACAO DO MERCADO FINANCEIRO>?

Empreendimentos de alto risco e crescimento rapido como os do Vale do Silicio demandam uma regu-
lacdo que ndo atrapalhe, mas incentive as instituicGes capazes de prover o capital necessario ao cres-
cimento.

O sistema legal dos EUA tinha a sociedade limitada, que se mostrou favoravel a pratica do capital de
risco, mas com o aumento da importancia deste tipo de capital ao longo do tempo, novas regras e
regulamentos se fizeram necessarias.

A disposicdao da Comissdo de Valores Mobilidrios dos Estados Unidos de permitir que pequenas em-
presas com receitas e lucros minimos pudessem ofertar publicamente suas agées permitiu que elas
tivessem acesso a somas bem maiores que as obtidas nos mercados privados para financiar seu cres-
cimento.

Além disso, essa abertura a oferta de a¢cdes de novas empresas possibilitou que os prdoprios investido-
res liquidassem seus investimentos, fechando o ciclo do capital de risco.

As pressoes pela facilidade de acesso a ofertas publicas e pelo relaxamento dos recursos contra fraudes
levaram a revogacao, em 1999, da Lei Glass-Steagall, de 1934, que separava os bancos comerciais dos

59 Fonte: Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today. University of California, 2017, paginas 29 a 31.
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de investimento, e a uma propensao decrescente da Comissdo de Valores Mobilidrios em perseguir a
ma conduta financeira.

A assinatura do Ato JOBS (Jumpstart Our Business Startups) em 2012 reduziu ainda mais os requisitos
de acesso a ofertas publicas e aumentou a protecao legal contra processos por violacao das leis finan-

ceiras.

0O JOBS também aumentou de 100 para 1000 o nimero de acionistas que uma empresa pode ter antes
de ser obrigada a registrar suas a¢Oes ordinarias na Comissdo de Valores Mobiliarios e passar a publicar
seus relatorios.

Figura 13: Principais eventos na evolugdo do mercado de agcbes dos EUA
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Fonte: www.allstarcharts.com/evolution-us-stock-market

2.9. POLITICA TRIBUTARIA®?

Foram varias as decisdes tributarias que alavancaram o desenvolvimento do Vale do Silicio, mas duas
merecem destaque.

A primeira delas, a decisdo de reduzir os impostos sobre ganhos de capital em 1980 nao afetou dire-
tamente os investidores, mas afetou a propensdo dos gerentes e executivos a aceitar agdes como com-
pensacao, ja que seriam tributados com baixas taxas de ganhos de capital.

50 Fonte: Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today. University of California, 2017, paginas 31 e 32.
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Ja a segunda decisdo beneficiou os investidores, cujos ganhos principais decorrem da participacado nos
lucros, ao permitir que a participacdo fosse tributada por taxas de ganhos de capital e ndo pelas altas
taxas de rendimento regular.

Essas politicas tributdrias ndo foram direcionadas especificamente para o Vale do Silicio ou para o ca-

pital de risco, mas contribuiram muito para o aumento do retorno dos investimentos de risco e para a
criacdo de novas empresas.

A politica tributaria beneficiou ainda as plataformas de venda on-line, como eBay e Amazon, ambas
do Vale do Silicio, ao decidir pela ndo incidéncia de taxas sobre as vendas de produtos remetidos a
outros estados.

Esta lei visava proporcionar as plataformas on-line uma vantagem competitiva sobre as lojas fisicas,
compensando o custo do frete com o incentivo tributario.

Ha grande discussdao em torno dos efeitos da reducdo das taxas sobre os ganhos de capital, com des-
taque para seu efeito sobre a desigualdade de renda e sobre o incentivo tributdrio ao e-commerce.

Figura 14: Ganhos de capital e coleta de impostos federais (1954-2009)
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2.10. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS®?

Lei antitruste: proporcionou oportunidades e alguma protegdo para as pequenas empresas do Vale do
Silicio. A abertura gradual da AT&T, a exigéncia da separacdo de hardware e software pela IBM e o

51 Fonte: Explaining the Growth and Globalization of Silicon Valley: The Past and Today, University of California, 2017, paginas 32 e 35.
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processo contra a Microsoft por violacdo da lei antitruste sdo exemplos de esforgos que asseguraram
o fluxo de oportunidades para as startups. Essas agées contrastam com o modelo europeu, onde tanto
o monopdlio estatal de telecomunicagdes quanto a maioria dos campedes nacionais de computadores
foram, em grande parte, protegidos e sustentados pelas politicas publicas.

Lei da propriedade intelectual: ao longo das trés ultimas décadas os Estados Unidos ampliaram de
forma agressiva a protecao da propriedade intelectual, estendendo inclusive a protecdo ao software e
até mesmo aos modelos de negdécios. Na década de 1990 o governo dos EUA aprovou uma ampla
variedade de leis de protecdo as industrias da Internet, abrindo caminho para o investimento de risco
e para o crescimento das startups. Enquanto nos EUA a protegdo focava nos novos entrantes, paises
europeus e asiaticos priorizaram a protecdo das empresas de tecnologia existentes.

Lei das faléncias: os Estados Unidos tém uma longa tradicao de leis de faléncia relativamente brandas
gue, na comparacgao internacional, aumentam o investimento de capital de risco. A Califérnia também
tem leis de faléncia tolerantes, que permitem aos devedores liquidar facilmente suas dividas pessoais.
Muitas vezes, durante periodos dificeis, os empreendedores usam seus cartGes de crédito para rees-
truturas as finangas da empresa. De forma geral ha poucas san¢Ges apds o processo de faléncia e,
portanto, a punicao e o risco pelo fracasso sao relativamente baixos.

Acordos de ndo concorréncia: a inexequibilidade dos acordos de ndo concorréncia na Califérnia trouxe
beneficios ao empreendedorismo. Trata-se de uma lei estadual, em vigor desde o final do século XIX,
gue permite aos funciondrios que saem para outra empresa levar o conhecimento adquirido enquanto
estavam empregados. Eles ndo podem levar a propriedade intelectual de seus empregadores, mas
podem levar o aprendizado que adquiriram no trabalho, sem que o empregador possa impedi-los de
se tornarem concorrentes.

Por fim, vale destacar — novamente — que nenhuma dessas politicas publicas foi desenhada especifica-
mente para o Vale do Silicio, mas desempenharam um papel importante no seu desenvolvimento.

3. ANALISE DO CASO

3.1. O QUE FUNCIONOU BEM NO VALE DO SiLiclO?

O Vale do Silicio é mais do que um caso de sucesso em desenvolvimento tecnolégico, é uma referéncia
global que influenciou policies e mercados em todo o mundo:

e A combinacdo de cultura empreendedora com capital de risco e politicas publicas favoraveis
criou as condi¢Oes necessarias a disrupgao tecnoldgica.

e Aidentificagdo persistente de oportunidades de negdcios pelos empreendedores estimulou a
inovagdo e o apetite dos investidores.
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e O aumento do capital de risco impulsionou ainda mais a pesquisa e o desenvolvimento,

atraindo novos empreendedores e mais investidores.

e Osinvestimentos do governo em P&D alavancaram centros de pesquisa, universidades e estu-
dantes de pds-graduacgdo, aumentando a concentracdo de cientistas e pesquisadores de

ponta.

e O processo de internacionalizacdo viabilizou o acesso a novos mercados e a construcdo de
cadeias globais, contornando os altos custos de producao.

e Alegislacdo e as politicas publicas migratdria, financeira e tributaria estimularam a formacao

do cluster, ainda que indiretamente.

3.2. O QUE NAO FUNCIONOU BEM NO VALE DO SILICIO?

O sucesso das empresas e a prosperidade do Vale do Silicio ndo ocorreram sem interferéncias indese-
jadas na economia e na sociedade:

e Ha criticas a instabilidade do sistema tributario, bem como a sua velocidade de adaptagado as
mudancas e ao modelo ultrapassado.

e Qutras criticas sdao direcionadas as baixas taxas sobre o ganho de capital que estimulam as
empresas, mas tem como efeito colateral o aumento da concentragao de renda.

e Jornadas exaustivas em busca do brilhantismo técnico e da nova novidade é vista por alguns

como uma quasi-mania ou obsessdo do Vale.

e O apetite pelos ganhos de capital levou a supervalorizagdo das a¢des das startups e culminou
com a formacdo da bolha da internet na vida do século.

e O dinamismo econdmico da regidao provocou um forte aumento dos custos de vida, especial-

mente no setor de habitagdao, mas também no setor de servigos.

e A atratividade e seus consequentes fluxos migratérios pressionam cada vez mais a infraestru-
tura urbana, especialmente a de transporte.

4. CONCLUSAO

A disruptura tecnoldgica e a intensa participagdo do capital de risco no Vale do Silicio ndo aconteceram
em fung¢do de uma organizagao civil ou de uma agéncia de planejamento especifica.
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Elas decorreram da interacdo entre individuos, grupos de empreendedores e instituicdes que tém o
objetivo de apoiar as startups dedicadas as oportunidades de negdcios no setor de tecnologia.

N3do ha um nucleo de gestdao nem uma estratégia “top-down”, ja que o ecossistema gera suas proprias
oportunidades, tornando impossivel saber quais serdo as futuras inovagdes e quais empresas irdo de-
senvolvé-las.

As Unicas estratégias comuns a todas as empresas sdo a sobrevivéncia e a captura de valor pelos ga-
nhos de capital. As startups que ndo sobrevivem acabam sendo compradas por outras organizacées e
seus recursos humanos sao devolvidos ao mercado, muitas vezes para abrir novas empresas ou se
juntar as existentes.

As startups sao o resultado desse ciclo autorregulado e ndo ha como centralizar ou gerenciar esse
processo, ja que cada ator implementa suas estratégias individuais na busca pelo sucesso

O processo de internacionalizagdo também nao foi arquitetado ou contou com uma estratégia centra-
lizada. Ele foi o resultado de empresas e individuos pressionados pela redugao de custos e pela neces-
sidade de acesso a novos mercados.

5. INSIGHTS ESTRATEGICOS

e Atecnologia foi um elemento critico para o desenvolvimento dos servigcos avancados no Vale
do Silicio, seja na forma de hardware, software ou de tecnologia virtual (nuvem), e foi através
dela que foram geradas tantas oportunidades de novos negdcios, que levariam a criagdo de
centenas de spin-offs e startups.

e Uma forte cultura empreendedora, nativa da regido e do pais, valeu-se dessas oportunidades
para atrair a atengdo de investidores nacionais e estrangeiros, viabilizando o financiamento
das pesquisas e transferindo os altos riscos inerentes a inovagdo tecnoldgica (até entdo assu-
midos pelos préprios empresarios, por meio de empréstimos e hipotecas).

e« 0O bom aproveitamento das oportunidades proporcionadas pelas politicas publicas federais e
estaduais possibilitou a consolidagdo e o crescimento do cluster de tecnologia. Essas politicas
ndo eram orientadas especificamente para o Vale do Silicio, mas para todos os Estados Unidos
ou para o Estado da Califérnia. Todavia a regido do vale foi a principal beneficiaria.

e Os investimentos publicos nas universidades e na formagao de capital humano, particular-
mente na pdés-graduacao, levaram a grande concentra¢do de cientistas e pesquisadores de
ponta, garantindo um capital humano de alta qualidade. Para tanto, o Governo chegou a fi-
nanciar diretamente as atividades de pesquisa de estudantes e centros de pesquisa das uni-
versidades.
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O desenvolvimento dos servigcos avancados no Vale do Silicio seguiu o modelo “bottom-up”,
tendo as empresas como principais responsaveis pelo surgimento e desenvolvimento do clus-
ter de tecnologia. Ele ndo foi o produto de uma agéncia de planejamento ou de uma organiza-
¢ao civil especifica, mas da interacdo entre individuos, grupos de empreendedores e institui-

¢Oes que criaram e exploraram suas préprias oportunidades.
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA®2

As sélidas politicas macroeconOmicas e estruturais, aliadas a condi¢cdes externas favoraveis, viabiliza-
ram um salto de prosperidade no Peru entre 2004 e 2015. A economia cresceu a uma média de 6% ao
ano e transformou os cenarios da mineracao, do agronegdcio e do comércio.

Como resultado, nove milhdes de peruanos deixaram a linha de pobreza:
e Apobreza moderada caiu de 58% para 22% e a pobreza extrema encolheu de 16% para 4%.

e Arenda das familias mais pobres cresceu 6,8% ao ano, superando os 2,5% das familias mais

ricas.
e Aclasse média cresceu 18% e ultrapassou o nimero de pobres em 2013.

Figura 1: Taxas de pobreza extrema e moderada 2004-2015

Pobreza moderada == === = Pobreza extrema
T0 5
8.7
556
60 41 ~ ~-
o \“'f'.\wl
uT -
EF® Q424
§. \\\\\" 3
2 40 4 - . 38
o C "~ 308
3 )\_\_\-‘ 278 —_—
S 30 4 :“—.__’\ =T 239 4499
2 -,)—__,'-\n__‘f i | B
] 20 164 158 SO0
[ - 1 :
e O=0a 112 109 g¢ ’6
10 4 ‘O—O-‘O"'ﬂ 63 60 49 43 41
- N
©=0~0--0-0
0 - * v v T T v .2 v r - ~
x 2 2 = - - > — - M = - W
x = = = = x = - P — - =
- - ] - ~ - - - -~ i ~ -

Fonte: Country Partnership Framework for the Republic of Peru, Banco Mundial, pagina 6

62 Fonte: Country Partnership Framework for the Republic of Peru, Banco Mundial, 2017, Paginas 1a 7.
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Segundo o Banco Mundial, o principal driver da mudanca foi o aumento da renda do trabalhador. Os
setores de agricultura e servicos foram os que mais contribuiram para a reducdo da pobreza. A agri-
cultura nos casos de pobreza extrema e o0s servicos nos casos de pobreza moderada.
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1.2. LINHA DO TEMPO DE FATOS RELEVANTES (1995-2015)

PRIMEIRA RODADA DE
REFORMAS

* Estabilizagéio macroeconémica

* Independéncia do banco central
* Limite de financiamento publico
* Regime de mercado liberal

* Taxa de cambio flexivel

* Reestruturagdo da divida externa

* Estruturacéo de regras de competigdo.

DISTRIBUICAO DE RENDA PELO
TRABALHO

* Acumulo de capital
* Aumento do investimento privado

* Transformagdo rural-urbana

Migragdo da agricultura para os servigos

* Aumento da produtividade da industria

Aumento da produtividade no trabalho

* Crescimentodo setor de servigos e construgdo

SEGUNDA RODADA DE
REFORMAS

* Transparéncia fiscal

Governanga fiscal

Controle da inflagdo por metas

Monitoramento pelo Banco Central

Promocdio do comércio internacional, com

redugdo unilateral de tarifas

Fortalecimento de parcerias comerciais—
alianga do pacifico 2002.

CAO DE RENDA PELO TRABALHO

DisTRIBUI

PROGRAMA JUNTOS

* Transferéncias condicionada de renda

* Inspirado no modelo mexicano e

brasileiro

* Incentivos ao acesso e uso de servicos de:

o

o

o

Saude
Nutrigdo
Educagéio

Identificagdo
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TERCEIRA RODADA DE
REFORMAS

* Fortalecimento do capital humano

Prémiosde carreira para professores

Reforma tributdria

Diversificagdo do sistema de pensdes

Investimentos em infraestrutura

Metas plurianuais

Regulagdo basica para PPPs

ESTRATEGIA RECENTE (2014-
2015)

Reducdo dos custos para empresas
Simplificagdo de taxas

Flexibilizagtio do mercado de trabalho
Processos de insolvéncia simplificados
Reducdo de tarifas

Certificagdo para exportagdo

requlagdo avancada para PPPs.



1.3. GRAFICOS E DIAGRAMAS RELEVANTES

Figura 2: O Peru apresentou rdpido crescimento do PIB agregado e do PIB per capita no ultimo quarto

de século, relativamente a sua regido e ao resto do mundo
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Nota: taxa de crescimento percentual anual do PIBa prego de mercado e PIB per capita baseado em pregos
locais constantes. PIB per capita é o PIB dividido pela populagdo no meio do ano. Agregados sdo baseados em
délaresde 2005.

Fonte: Boosting Productivy for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, péagina 19.

Figura 3: Crescimento foi amplamente compartilhado
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Fonte: Boosting Productivy for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, pagina 19.
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Figura 4: O Peru estava entre os paises que mais reduziam desigualdades na regiGio

Mudanga percentual no coeficiente de Gini, 2004-2013
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Fonte: Boosting Productivy for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, pégina 20.
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Figura 5: A reducdo da pobreza estava melhor que outros paises da América Latina com metas de in-

flagdo

% da populagdo que saiu da pobreza

15
10
)
o B =
Média
Peru Colombia Brasil América Chile México
Latina

2000-13  2002-13  2001-13  2000-13  2000-13  2000-12

Fonte: Boosting Productivy for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, pagina 20.
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1.4. CONTEXTUALIZACAO®?

No inicio dos anos 90 o Peru enfrentava uma crise econémica e social, a producdo tinha despencado,
a divida publica estava altissima e a hiperinflagdo chegou a 7.650%.

O pais colocou entdo em pratica uma reforma abrangente com foco nas institui¢Ges, sistemas e prati-
cas, publicas e privadas.

A primeira rodada de reformas promoveu a estabilizagdo macroecond6mica e a eficiéncia do mercado,
e incluiu a criagdo de um banco central independente e com limite de financiamento para o setor
publico, um regime liberal para o mercado e flexivel para a taxa de cambio, a reestruturacgdo da divida
externa e uma estrutura de regras de competicdo.

A segunda rodada veio no inicio dos anos 2000, com foco na transparéncia e governanca da estrutura
fiscal, no controle da inflagdo com metas e acompanhamento do Banco Central, e na promogao do
comércio internacional por meio de acordos comerciais com os principais parceiros.

A terceira rodada ocorreu em meados dos anos 2000, com medidas para o fortalecimento do capital
humano, como prémios de carreira para professores, reforma tributaria e diversificacdo do sistema de
pensdes, e investimentos em infraestrutura por meio de metas plurianuais e uma estrutura basica para
parcerias publico-privadas.

Ja nos anos 2014-15 a estratégia é de combate a queda da produtividade, com reducdo dos custos de
entrada-operacgdo-saida e simplificacdo de taxas, flexibilizacdo do mercado de trabalho e simplificacdo
dos processos de insolvéncia.

Esta ultima rodada promove também o comércio pela reducdo de tarifas, a exportagao pela certifica-
¢do e inicia a regulacdo para acelerar a implementacao de PPPs.

53 Fonte: Boosting Productivity for Faster Growth. Banco Mundial, 2015, box da pagina 4.
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2. DESCRICAO DO CASO®

A promocao da equidade social no Peru se deu em fung¢do de dois grandes fatores:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A abertura econémica nos anos 90 permitiu ao Peru se beneficiar dos precos recordes da ex-
portacdo de commodities, principalmente minerais e especialmente para a China, entre os
anos de 2004 e 2013.

O aumento das exportacdes atraiu investimento estrangeiro que, apoiado por uma série de
reformas estruturais, fez com que o pais conseguisse diminuir a divida publica e a inflagdo e
aumentar sua reserva nacional.

Até o principio dos anos 2000, no entanto, o desenvolvimento econ6mico ndo foi comparti-
Ihado, aumentando a desigualdade e a pressdo por reformas sociais.

Os fatores de desenvolvimento econémico estdo organizados neste estudo de caso da seguinte forma:

Estabilizacdo macroecon6mica
Crescimento da exportacao

Reformas estruturais

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O desenvolvimento econémico foi o principal driver para a diminuicdo da pobreza e da desi-
gualdade: 85% da reducdo da pobreza entre 2004 e 2010 se deve ao aumento de renda do
trabalhador. As politicas de redistribuicdo de renda respondem pelos outros 15% da reducao.

O principal instrumento de distribuicdo de renda é o Programa Juntos, que distribui recursos
as familias pobres como incentivo a participagdo em programas de Saude, Nutri¢ao, Educac¢do
e Registro. Como contrapartida o programa transfere 30% do seu orgamento aos setores en-
volvidos para ampliar a oferta e melhorar a qualidade dos servigos.

Os fatores de desenvolvimento social estdo organizados neste estudo de caso da seguinte forma:

Aumento da renda

Programa Juntos

Regularizacdo fundiaria

64 Fontes: Boosting Productivity for Faster Growth. Banco Mundial, 2015, pagina 3. http://www.bbc.com/portuguese/internacional-

38544248 Apresentacao do diretor executivo do programa nacional de apoyo directo a los mas pobres “Juntos”.
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O caso do Peru é ilustrativo das politicas publicas de combate a pobreza ao conjugar o desenvolvi-
mento econémico com a distribuicdo de renda, de maneira organica, valendo-se de um bom senso de
oportunidade para desfrutar do cenario comercial externo favordvel e realizar as necessarias reformas

internas.

2.1. ESTABILIZACAO MACROECONOMICA®®

O forte crescimento observado no Peru ao longo das ultimas duas décadas dependeu muito mais, no
principio, da persisténcia da estabilidade macroeconémica do que das reformas estruturais e condi-
¢Oes externas favoraveis.

Entre o final dos anos 90 e o inicio dos anos 2000 a contribuicdo do fator de persisténcia — que captura
os efeitos das reformas estruturais anteriores e da estabilizagdo — é muito maior que a contribuicdo
dos fatores estruturais e dos fatores externos.

Essa predominancia diminui, mas persiste, na comparacdo entre o final dos anos 90 e o final dos anos
2000, e perde ainda mais relevancia em meados da mesma década, com fortes contribui¢des dos fa-

tores estruturais e externos.

Figura 6: Varidveis estruturais e de estabiliza¢do tiveram impacto mais forte no crescimento do Peru
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Fonte: Boosting Productivy for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, pagina 20.
As principais politicas de estabilizagdo dos anos 90 incluiram:

e Acriagdao de um Banco Central independente;

55 Fonte: Boosting Productivity for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, paginas 21 a 22.
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e Limites de financiamento ao setor publico;

e Liberalizacdo do sistema de taxas de cambio;

e Adocdo de um regime de flutuacao gerenciado;
e Remocgdo de subsidios a alimentos;

e Reforma de pregos dos servigos publicos;

e Simplificacdo do sistema tributario;

e Reestruturacao da divida externa.

2.2. CRESCIMENTO DA EXPORTACAQ®®

O Peru tem um dos regimes de comércio mais liberais do mundo, resultado das profundas reformas
estruturais realizadas nos anos 90, com reducdo de tarifas, eliminagdo de barreiras nao tariférias e
liberalizacao do mercado de servigos.

O pais beneficiou-se do boom das commodities, particularmente entre os anos de 2004 e 2013, mas
com baixa diversificacdo de produtos, mercados e parceiros. Entre 2007 e 2013, 95% do aumento na
exportacdo ocorreu no ambito de relagcbes comerciais ja existentes.

Comparado aos vizinhos, o Peru sempre trocou poucas quantidades e de poucos tipos de pro-
dutos. As exportacdes sempre foram nao diversificadas e o perfil da cesta permanece inalte-
rado desde 1994.

91% das mercadorias exportadas pelo Peru em 2014 sdo minerais, metais, vegetais, alimentos,
téxteis e vestuario. A predominancia é de minerais e metais (cobre, ouro, zinco e prata), que
aumentaram a participacao de 54% para 72% entre 1994 e 2013.

56 Fonte: Boosting Productivity for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, paginas 67 a 71.
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Figura 7: Exportagdes estdo se tornando mais concentradas
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Fonte: Boosting Productivy for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, pagina 69.

O setor de servicos contribui com apenas 5,2% do total exportado, contra 20% da média mun-
dial, e se concentra em segmentos tradicionais como transporte e viagens.

O Peru foi um dos fundadores da Alianca do Pacifico, um bloco comercial latino-americano,
fundado em 2012, com interesse na integracdo com paises asiaticos.

Ainfraestrutura de transporte e logistica, complementar ao comércio internacional, ndo avan-
¢ou no mesmo ritmo das exportacdes e ainda limita o desenvolvimento do setor.

2.3. REFORMAS ESTRUTURAIS®’

As reformas estruturais promovidas pelo Peru ao longo dos ultimos vinte anos foram essenciais para
apoiar a estabilizagdo macroecon6mica e aproveitar, mesmo com as restricdes, 0 momento propicio
do mercado externo.

Na segunda metade dos anos 90 a contribuicdo do fator estrutural para o crescimento anual do PIB
per capita foi de 25%, similar a dos fatores externos, com 21%. Na segunda metade dos anos 2000 a
contribuicdo chegaria a um terco do total.

57 Fonte: Boosting Productivity for Faster Growth. Banco Mundial, 2015, paginas 20 a 23.
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As reformas estruturais foram centradas na liberalizacdo financeira, no comércio e na regulacdo de
produtos e mercados.

A liberalizagao financeira promoveu a eliminagdo do controle sobre as taxas de juros, a criagdo de uma
agéncia de crédito, a implementacao do Fundo de Seguro de Depésito, o fortalecimento da regulacao
e supervisdo dos bancos e a reestruturagao e privatizacdo da maioria das institui¢Ges financeiras esta-
duais.

No comércio as agdes miraram na abertura do mercado internacional pela reducdo unilateral de tarifas
e na eliminagao do monopdélio de importagao de alimentos.

Na regulacdo de mercado foi adotado o regime de metas declaradas de inflagdo, com publicidades das
decisdes do Banco Central, e foram criadas agéncias regulatdrias de telecomunicagao, energia e trans-
porte.

Essas reformas aumentaram a confianga e ajudaram a alavancar o PIB entre 1991 e 19994 (em torno
de 4%).

O déficit publico foi reduzido para menos de 1% do PIB entre 1997 e 1998 e a inflagdo caiu para um
Unico digito até o final da década.

Figura 8: Modelo de metas de inflagdo como uma ferramenta para ancorar expectativas de inflagdo

(%)
12
10
8
6 Intervalo da
metade
inflagdo
4 e
2
0
'2 r~ — ~ ury r~ O ™ N o WD
R R ESSB8S8B2s38ss
SN SN SN SN SN SN SNSN SN SN SN SN SN SN NN
== Inflagdo == Expectativade inflagdo (um ano antes)

Fonte: Boosting Productivity for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, box da pagina 22.
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2.4. AUMENTO DA RENDA®®

O deslocamento do trabalho da agricultura para os servicos foi uma importante fonte de ganhos de
produtividade no trabalho. Entre 1990 e 2011, a transformacao rural-urbana reduziu a participa¢do da
agricultura na ocupac¢do de 31% para 23% e aumentou a participagao dos servigos e construcao de 55%
para 67%1. A industria, que tem sido mais produtiva, também perdeu alguns trabalhos para o setor de
servicos. Sua participagdo caiu de 12% para 9% entre 1990 e 2011.

Figura 9: Uma mudanga estrutural para o setor de servigos suportou o crescimento do valor adicionado

por trabalhador, mas as manufaturas mais produtivas perderam empregos
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Fonte: Boosting Productivity for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, pagina 27.

O investimento privado em infraestrutura tem sido um importante motor de crescimento, emprego e
prosperidade. Entre 2006 e 2014 foram realizadas 70 concessdes, superando os US S 25 bilhdes, em

areas como rodovias, pontes, ferrovias (linhas de metro) e eletricidade.

A maior participa¢do da forga de trabalho e o acimulo de capital em um contexto de altos pregos das
commodities colocou o Peru em um caminho de crescimento rapido ao longo dos ultimos quinze anos,
mas revelou importantes fraquezas estruturais na economia peruana que precisam ser abordadas:

e Melhorar a conectividade em corredores criticos do territério.
e Reduzir os obstaculos a formalizacdo da producdo, do emprego, dos bens e do crédito.

e Viabilizar a absorgdo de habilidades e tecnologia, particularmente entre as PMEs informais.

58 Fontes:
Boosting Productivity for Faster Growth, Banco Mundial, 2015, pagina 27.

Country Partnership Framework for the Republic of Peru, Banco Mundial, 2017, paginas 15 e 20.
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e Melhorar o ambiente para investimentos do setor privado.

2.5. PROGRAMA JUNTOS®?

Criado em 2005, o Programa Juntos tem o objetivo de evitar que as criangas continuem a viver na
pobreza que afetou seus pais e gerar capital humano dentro das familias que vivem em condig¢des de
extrema pobreza.

O Programa faz isso por meio de transferéncias condicionadas, seguindo o modelo adotado pelo Mé-
xico (“Progresa” de 1997, rebatizado de “Oportunidades” em 2001) e pelo Brasil (“Bolsa-Escola” de
2001, ampliado em 2004 como “Bolsa Familia”), com a concessao de incentivos para acesso e uso de
servicos de saude, nutricdo, educacdo e identificacdo.

Atualmente o programa beneficia 1.325 distritos de 21 regides, alcangando 763 mil domicilios que tém
640 mil participantes dentre mulheres grdvidas, criancas, adolescentes e jovens de até 19 anos que

permanecem na escola.

Destes domicilios, 693.504 receberam o pagamento que o programa da a cada dois meses para cum-
prir o compromisso de levar os filhos aos exames de salde, envid-los para a escola e, no caso das
mulheres gravidas, comparecer aos exames pré-natais, superando em 103,9% a meta anual estabele-
cida no Plano Operacional Institucional de 2017.

O programa Juntos opera com 17 plataformas de atendimento ao cliente em todo o pais e um call
center localizado na sede, em Lima, onde é feito o atendimento presencial, por telefone, através de
redes sociais e com plataformas itinerantes nas comunidades remotas.

59 Fonte: Agéncia Peruana de Noticias em http://andina.pe/agencia/noticia-mas-83000-familias-se-incorporaron-al-programa-juntos-este-
ano-694411.aspx
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Figura 10: Esquema de saida do Programa Juntos no final do contrato
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» Diagrama explicando o processo de saida dasfamilias do Programa Juntos. O beneficio é concedido via contrato
anual comas familias. Se a familiando tiver mais membros elegiveisou ndo estiver mais emsituagdo de pobreza, o
beneficiondoé renovado e a familia sai doprograma. Apds o periodo maximo de permanénciade 4anos, o
beneficiocomega a ser removido gradualmente por mais 4 anos, enquanto a familia ainda estiver em situagdo de
pobreza e com membros elegiveis. Depoisdesses4 anos adicionais, o beneficio é retirado completamente.

Fonte: Resultados do Programa Juntos, Presidéncia do Conselho de Ministros do Peru, 2010, pagina 19.

2.6. REGULARIZAGCAO FUNDIARIA®

Desde os anos 40 que a migragdo urbana altera a estrutura e o tamanho das cidades peruanas, sem
conseguir incluir os migrantes no sistema legal e administrativo, especialmente no sistema habitacio-
nal.

Em 1996 os assentamentos informais continham mais de um milhdo de propriedades nas 8 maiores
cidades do pais e uma Comissdo de Formalizacdo assumiu o desafio de formalizar um milhdo dessas
propriedades urbanas até 2001.

A meta foi largamente superada. Em meados de 2003 a Comissdo ja havia concedido 1,3 milhdo de
titulos e comecava a colher uma série de beneficios nas mais diferentes areas.

70 Fonte: Peru’s Urban Land Titling Program, Banco Mundial. 2004, paginas 1,2,9e 11.
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Os impactos econGmicos e sociais da formalizagdo3 (até 2003):
e 75% das casas foram reformadas;
e 25% de aumento médio no valor das casas;
e 47% de aumento no crédito imobiliario;
e 106% de aumento no numero de hipotecas;
e 134% de aumento nas transagdes de propriedade;
e 17% de aumento no tempo disponivel para o trabalho;
e 28% de reducdo do trabalho infantil;

e 55% dos beneficidrios sdao mulheres.

Figura 11: Valores e quantidades de empréstimos e hipotecas
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Fonte: Peru’s Urban Land Titling Program, Banco Mundial, 2004, pégina 23.

Na avaliacdo dos usudrios os principais resultados foram:
e Seguranga juridica proporcionada pela propriedade (62%);
e Utilizagdo do imoével como garantia em empréstimos (32%).

Os resultados dessa importante mudanca na politica indicam que o crescimento, a estabilidade ma-
croeconémica e as reformas estruturais sdo essenciais para o crescimento econémico e a redugdo da

pobreza, mas nado sdo suficientes.

149



3. ANALISE DO CASO

3.1. O QUE FUNCIONOU BEM NO PERU?

Na comparagdo com seus vizinhos latino-americanos o Peru foi muito bem-sucedido no processo de

desenvolvimento desde os anos 90:

3.2.

As reformas macroeconomicas criaram as condi¢des essenciais para o surgimento de um novo
ciclo de desenvolvimento.

O pais ndo somente soube aproveitar o boom das commodities como também soube econo-
mizar o incremento na receita para financiar seu crescimento, sem déficit fiscal ou corrente.

As reformas estruturais dinamizaram o mercado interno, aumentaram a competicao e contri-

buiram para as exportagdes.

O deslocamento do trabalho da agricultura para os servigcos, com maior participa¢do da inicia-
tiva privada e maior produtividade, promoveu o aumento da renda do trabalhador.

A regularizagdo fundidria dinamizou o mercado, destravando valores e gerando beneficios so-
ciais.

A implementagao do programa de transferéncia condicionada estendeu a distribuicdo de
renda aos pobres e extremamente pobres.

O QUE NAO FUNCIONOU BEM NO PERU?

Apesar do crescimento econdmico e da distribuicdo de renda, o pais ndo conseguiu resolver alguns

problemas histdricos e persistentes:

No desenvolvimento social, algumas disparidades geograficas e urbanas-rurais ainda perma-

necem.
Além das disparidades geograficas, existem também disparidades étnicas e de género.

O pais ndo desfruta de todo o potencial estocado no capital humano e no setor de servicos.
A maior parte dos trabalhadores é pouco produtiva e ainda esta na informalidade.

A infraestrutura, apesar de aprimorada, ainda possui grandes gargalos em todos os setores.

Ha baixo grau de diversificagdo das mercadorias exportadas e dos parceiros de comércio in-
ternacional.
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e O Peruainda investe muito pouco em inovagao.

e O déficit de renda em relagao aos paises mais ricos indica a possibilidade e a necessidade de
ganhos de produtividade.

4. CONCLUSAO

A andlise do caso Peruano ilustra bem a intensa correlagcdo entre os fatores econémicos e sociais no
caminho para o desenvolvimento sustentado e sustentavel.

A natureza das transformacGes macroecondmicas, estruturais e comerciais indica uma abordagem de
perfil liberal, baseada no crescimento do comércio internacional (externo), ainda que dependente da
producdo de commodities, e do setor de servigos (interno), que retirou mao de obra do setor agricola
e contribuiu para a migracao urbana.

Como consequéncia, a distribuicdo da riqueza ocorreu de forma abrangente e a passos largos, direta-
mente na renda do trabalhador, sendo apenas complementada pelas transferéncias condicionadas,
qgue focam justamente nos cidaddaos menos beneficiados ou excluidos do processo produtivo.

E importante frisar que a criacdo de condicdes favoraveis ao surgimento e crescimento das empresas,
assim como a elevacdo dos niveis de transparéncia e confianga, cumpriu um papel essencial neste
processo, estimulando e atraindo investimentos privados.

5. INSIGHTS ESTRATEGICOS

e A promocao da equidade social no Peru foi impulsionada pincipalmente pelas reformas ma-
croecondémicas, que viabilizaram a abertura comercial do pais e permitiram que ele se benefi-
ciasse dos precgos recordes da exportagdo de commodities, alavancando o crescimento econ6-
mico e criando condic¢Oes para a redugdo da pobreza.

e« 0O aumento das exportacées e uma série de reformas estruturais, centradas na liberalizacao
financeira, no comércio e na regulagdo de produtos e mercados, atraiu o investimento estran-
geiro e viabilizou a reduc¢do da divida publica, a queda da inflagao, o crescimento da reserva
nacional e o aumento da confianca.

e A distribuicdo da riqueza proporcionada pelo crescimento econdmico se deu principalmente
pelo aumento da renda do trabalhador (85%), proporcionada pelo deslocamento do trabalho
da agricultura para o setor de servigos, pela maior participagdo da iniciativa privada e pelo
aumento da produtividade.
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e O programa de transferéncia condicionada de renda (Juntos) incluiu os pobres e os extrema-
mente pobres no processo de distribuicdao da riqueza. Ele distribuiu recursos e incentivou a
participacdo em programas de saude, nutricao, educagdo e registro. Apesar da pequena parti-
cipagdo da distribuicdo de renda (15%) ele foi essencial para o combate a pobreza extrema e

para a geragao de capital humano dentro das familias mais pobres.

e Avregularizacdo fundidria também foi um elemento determinante para a reducdo da pobreza,
trazendo seguranca juridica e gerando beneficios econémicos e sociais. Ela dinamizou o mer-
cado imobilidrio, aumentou a oferta de crédito e a quantidade de hipotecas, aumentou o
tempo disponivel para o trabalho, ajudou a reduzir o trabalho infantil e beneficiou as mulhe-

res.

e Em 10 anos o Peru reduziu seu nivel de pobreza extrema de 16,4% para 4,1%, e seu nivel de
pobreza moderada de 58,7% para 21,8%.
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Equidade social

CASO NORUEGA



1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA7L:

A Noruega é um dos paises mais préosperos com maior equidade social do mundo e isso se deve tanto
ao forte crescimento econémico com distribuicdo de renda, quanto as persistentes politicas de pro-
mocado do acesso universal a servicos publicos de qualidade.

Entre 1970 e 2010, a Noruega cresceu mais que a maioria dos paises industrializados, com uma evolu-
¢do do PIB per capita de 5% abaixo da média da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) para 70% acima da média.

Figura 1: O PIB per capita da Noruega é alto
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Fonte: Silicon Valley Index, Joint Venture, Institute for Regional Studies, 2017

O principal driver do crescimento foi a exploragdo de petrdleo, cuja receita alavancou o orgcamento do
Estado e possibilitou 0 aumento dos gastos com servigos publicos e bem-estar social.

O setor de petréleo também contribuiu para a reducdo dos niveis de desemprego e para a distribuicao
de renda pelo trabalho, enquanto o sistema de protecdo de renda abrigou os ndo incluidos.

7! Fontes: Avoiding the resource curse, case Norway, University of Oslo, 2013, pagina 2.

The Norwegian economy — Key Facts, Governo da Noruega, 2013, pagina 3.
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A aplicacdo das receitas do petréleo em um fundo de pensdo pretende converter a receita do recurso
natural em receita de recursos financeiros, ao mesmo tempo em que assegura a cobertura de futuros

passivos previdenciarios.
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1.2. LINHA DO TEMPO DE FATOS RELEVANTES (1960-2017)

PRIMORDIOS

= 1962: Primeiro pedido de autorizagdo para
exploragdo de petrdleo.

1963: Declaractio de soberania sobre a plataforma
continental.

1965: Primeirarodada de licenciamenta.

1966: Primeira perfuragdo.

1967: primeira descoberta de petrdleo.

1969: Primeira grande reserva descoberta.

INSTABILIDADES DO MERCADO

= Aumento do preco do petroleo

Aumento da productio

Aumento dos gastos ptiblicos

1984: Proposta a criagio de um fundo soberano do
petréleo

1986: Quedano prego do petrdleo

Universalizacdo dos beneficios de aposentadoria e
pensées

Aumento da participagdo da mulher no mercado de
trabalho

Inicio da revisdo das prioridades nos servigos de bem
estar social e nos gastos publicos

Cortes nas pensdes e no sequro desemprego

Privatizagéo de alguns servigos publicos

ratifica a Convengdio da ONU para Eliminagéio da
Discriminagdo contra as Mulheres

POUPANCA E INVESTIMENTOS

* Picoda produgdo de petroleo.

« 2001: Introducdoda nova regra fiscal: equalizacéio
do gasto da receita do petidleo com o retorno real
esperado do fundo.

« Investimento em ativos estrangeiros
* Aumento do valor de mercado do fundo

= 2006: transferéncia dos ativos para o Fundo de
Pensdes da Noruega.

Aumento dos profissionais altamente gualificados
nos servigos de bem estar

Liberdade de escolha dos servigos de satide

Fim do limite minimo para a aposentadaria

(—Aﬁ

1960 S 1970

f—/%

%_J

%_J

(—j%

%_J

INICIO DA EXPLORACAO

1971: Inicio da produgdio de petroleo

1972: organizagdo da participagdio estatal

Criggéio do drgéio regulador Norwegian Petroleum
Directorate (NPD).

Criagéio da estatal de petrdleo Statoil

Crise do petrdleo

ESTABILIZACAO FISCAL

1990: Criactio do fundosoberano do petréleo: equalizacio
dos gastos publicos com a receita do petrdleo.

1996: Primeiro aporte no fundo do petréleo.

1998: o Banco Central transfere a gestdo dos ativas parao
Norge Bank Invest Management.

Aumento da receita no final do década.

VELHOS E NOVOS DESAFIOS

= Fquilibrio fiscal e orcamentdrio.
« Esgotamento das reservas.

* Aumento da produtividade e competitividade.

Politicas de sustentabilidade ambiental.

Universalizacdo do seguro desempregoe do seguro
de satide

Redugdo da idade minima para aposentadoria

Descentralizagdio dos servigos piblicos

Ato de lgualdade de género

Modificacdio na linha de sucesséio ao trong, que passoua
ser independente do género.

Instituicdo do beneficiofinanceiro aos pais que néo
colocassem as filhos em creches piblicas
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Adaptagio ao movimento demogrdfico.

Niveis de desigualdade inferiores aos dos paises
da OCDE.
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1.3. GRAFICOS E DIAGRAMAS RELEVANTES

Figura 2: A Noruega possui boas notas em medidas de bem-estar
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Fonte: Economic Surveys: Norway, OECD, 2016, pagina 17

Figura 3: Nota do indice “Vida Melhor” da Noruega, por posi¢éo no ranking
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Fonte: Economic Surveys: Norway, OECD, 2016, pagina 17
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Figura 4: Gasto publico com educagdo (em todos os niveis) como percentual do PIB para paises seleci-

onados da OCDE
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Figura 6: Satisfagdo de vida reportada vs PIB per capita, 2015
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Fonte: ourworldindata.rg/global-rise-of-education

1.4. CONTEXTUALIZACAO”?

Os primeiros depésitos de petréleo do Mar do Norte foram encontrados nos anos 1960 e atrairam a
atencdo dos investidores. A falta de conhecimento especifico e independente sobre a exploracdo do
recurso fez com que a Noruega a buscasse parceiros no exterior, concedendo incentivos fiscais e a uma
taxa de (apenas) 10% de royalties para investimentos privados.

O primeiro campo entrou em operacdo em 1971, evidenciando as condicdes precarias do contrato e a
diminuta participagao norueguesa. A resposta veio em 1972, com a criacao do Norwegian Petroleum
Directorate (NPD), que tem fungdo reguladora, e da Statoil, uma empresa estatal de petrdleo.

O NPD melhorou progressivamente a participacdo nas receitas, aumentando as aliquotas de novas
concessOes sem prejudicar a atracdo de investimento estrangeiro. A Statoil, que é gerida de forma
independente garantiu uma participagdo de 50% na concessdo seguinte e, ao longo de quatro décadas,
chegou ao controle de 80% das operagdes de petréleo norueguesas.

O consequente aumento da receita possibilitou o aumento de gastos publicos, iniciando o processo de
transformacdo do recurso em desenvolvimento econ6mico e social. Ao longo dos anos 1970 a Noruega

72 Fontes:

Norway’s path to inclusive and sustainable development, Natural Resource Governance Institute, 2011.

Avoiding the resource curse, case Norway, University of Oslo, 2013.
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ampliou a oferta e a qualidade dos servigos publicos, universalizou a concessdo de beneficios e passou
a implementar politicas publicas explicitas de igualdade de género.

Na década de 1980 o governo precisou rever a politica de bem-estar, fazendo cortes na concessdo de
beneficios e privatizando alguns servigos publicos.

Em 1990 a Noruega criou um fundo petrolifero para investir em recursos estrangeiros e tentar ameni-
zar os efeitos da receita volatil. O fundo contribuiu para o equilibrio orcamentario, possibilitando novo
aumento dos gastos publicos.

A criagdo de uma nova regra fiscal em 2001 fez com que a poupancga da receita derivada do petréleo
fosse usada exclusivamente para a aquisicao de novos ativos, passando a consumir apenas os juros
sobre ativos acumulados.

A partir de 2005 o governo passou a se preocupar com a tendéncia demografica de envelhecimento
da populagdo e a consequente pressao sobre os custos dos servicos publicos, levando a reestruturacao
dos ativos do Fundo do Petréleo no Fundo de PesGes da Noruega, em 2006.

2. DESCRICAO DO CASO

A promocdo da equidade social na Noruega se deu em funcdo de dois grandes fatores:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
e A exploracdo de petréleo na Noruega foi determinante para o seu crescimento econémico.

e Elafoiacompanhada de perto por politicas publicas permanentes, elaboradas de forma demo-
cratica e adaptaveis as mudangas.

e 0O governo soube transformar o petréleo em riqueza por meio de tributos, participacdo direta
e investimentos.

e Acriacdo do fundo do petrdleo viabilizou o equilibrio orcamentario e a poupanca de recursos
para investimento.

e Aaplicacdo de uma nova regra fiscal atrelou os gastos publicos ao retorno do fundo, aumen-
tando o limite de gastos e diminuindo os impostos.

e A transformagdo do fundo do petréleo em fundo previdencidrio consolida a politica do go-
verno para o longo prazo.
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Os fatores de desenvolvimento econdmico estdo organizados neste estudo de caso da seguinte forma:
e Governanga e Instituicoes
e Tributos e arrecadacao
e Fundo do petréleo -> Fundo de pensao
e Regra fiscal

e Servigos

BEM ESTAR SOCIAL

e A universalizagcdo e as reformas na concessao de beneficios promoveram o desenvolvimento
constante do estado de bem-estar social.

e A descentralizacdo dos servigos publicos viabilizou a execugao das reformas, aumentando a
abrangéncia e a qualidade dos servicos.

e O crescimento econdmico promovido pelo setor de petrdleo trouxe baixos niveis de desem-

prego e igualdade salarial, contribuindo diretamente para a distribui¢do de renda.

e Os elevados gastos da rede de protecdo e dos servicos individuais, como educacdo e saude,
alcangaram os resultados esperados, mas pressionam o orgamento publico.

e As politicas de igualdade de género contribuiram para a modificacdo da estrutura familiar e
para a participa¢do da mulher no mercado de trabalho.

e Mais de 100 anos de democracia estavel.
Os fatores de bem-estar social estdo organizados neste estudo de caso da seguinte forma:
e Distribuicdo de renda
e Bem-estar Social
e Servicos Publicos
o Demografia
e lgualdade de género
e Democracia

O caso da Noruega é um bom exemplo de promocgao da equidade social pelo crescimento econdémico,
com distribuicdo de renda e igualdade de acesso aos servigos publicos, orientada por politicas publicas
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estdveis, construidas de maneira democratica e transparente, e apoiadas por um eficiente sistema
fiscal e tributario.

2.1. GOVERNANCA E INSTITUICOES®

Para ser eficiente e rentdvel, a exploragdo de petréleo deve estar integrada a um bom sistema de
governanga. O setor deve estar em conformidade com a legislagdo e a servico das pessoas, os legitimos
proprietarios dos recursos.

A boa governanca inclui a conciliacdo de varios interesses, a coordenacao adequada entre as institui-
¢Oes e o combate a corrupgao.

Na Noruega, o sucesso da industria do petréleo foi alcangado por meio de processos democraticos de
tomada de decisdo, praticados pelo Parlamento, com o apoio técnico dos ministérios e aconselha-
mento dos drgdos consultivos e reguladores.

Figura 7: Organizagdo estatal das atividades de petrdleo
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Ministériodo Ministériodo
Trabalho e Assuntos Transportee Ministério das Finangas
Sociais Comunicagdes

Ministériode Ministériodo Clima
Petréleo e Energia e Meio Ambiente

Fundode

Diretoria T . Autoridade de Administragdo ~ Escritoriode
Agéncia Ambiental . Pensdodo
Norueguesa de Segurangado Costeira Impostos do
A Norueguesa A Governo— A
Petréleo Petréleo Norueguesa Petréleo
Global
PetOro AS
Gassco AS
Statoil ASA

Fonte: The Norwegian petroleum sector, Ministério do Petréleo e Energia, NPD, 2014, pagina 31.

73 Fonte: Natural resources management, MEFMI, 2014, paginas 16 e 17.
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Esse processo de tomada de decisdo inclui ainda a opinido de mentes divergentes do setor privado, da
sociedade civil e da academia, num trabalho em equipe motivado pelo didlogo e pelo compartilha-
mento de dados e informagdes.

Este modelo promove o espirito colaborativo e consultivo entre os cidadaos, o Estado e os licenciados
(investidores):

Os cidaddos delegam ao Estado o mandato para a gestdo do setor de petroleo;

o O Estado formula as politicas de extra¢do e gestdo de recursos e compartilha informacgdes para
melhorar a compreensdo e a participacdo dos cidadaos e dos licenciados;

o Estado e licenciados trabalham em parceria, compartilhando conhecimentos e aprimorando o
retorno das atividades de exploragdo dos recursos;

e Os licenciados e os cidaddos construiram uma cultura de cooperacdao mutua e distribuicdo de
beneficios (responsabilidade social corporativa).

2.2. TRIBUTOS E ARRECADACAO’4

O governo tem duas fontes principais de arrecadacdo de recursos provenientes do setor de petréleo:
impostos especificos para o setor e participagdo direta nos negdcios.

Inicialmente, o sistema tributario previa royalties sobre as receitas que variaram de 8 a 16%. Em 1975
um imposto especial de 25% (posteriormente aumentado para 35%) foi introduzido.

Com a queda do preco do petrdleo em 1986, as aliquotas foram reduzidas para garantir que a produgao
de petréleo permanecesse suficientemente lucrativa para as companhias de petréleo.

Atualmente, além do imposto ordindrio de 28% sobre o lucro (para todas as empresas), sobre o setor
de petrdleo incide uma aliquota especial de 50%, somando 78% de imposto sobre o lucro das empresas
do setor.

Ja a receita pela participacdo direta é obtida via SDFI (State’s Direct Financial Interest), que tem uma
participacdo passiva em todos os projetos ativos.

Além disso, o governo possui uma participacdo de dois tercos na Statoil e recebe a parte correspon-
dente dos dividendos dessa empresa.

74 Fonte: Avoiding the resource curse, case Norway, University of Oslo, 2013, paginas 7 e 8.
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Figura 8: Fluxo liquido para o governo de dinheiro das atividades do petrdleo
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Fonte: Avoinding the resource curse, case Norway University of Oslo, 2013, pagina 8

Esse sistema de impostos tem funcionado bem e, apesar da taxa de 78%, é percebido como confiavel
e transparente por empresas nacionais e estrangeiras, mantendo a atratividade dos negdcios aos no-

vos investimentos.

2.3. FUNDO DO PETROLEO -> FUNDO DE PENSAO”°

Em 1986 o governo da Noruega prop0s ao parlamento a criagdo de um fundo para equalizar a relagdo
entre as receitas provenientes do petréleo e os gastos governamentais ao longo do tempo, como um
buffer.

Ele foi criado em 1990 como fundo do petrdleo (e rebatizado em 2006 como fundo de pensdo estatal)
e concentra toda a receita do setor de petrdleo, que sé pode ser usada para despesas ordinarias, pre-

vistas no orcamento.

75 Fontes:
Avoiding the resource curse, case Norway, University of Oslo, 2013, paginas 9 e 10.

Ministry of Finance in www.regjeringen.no/en/dokumenter/meld.-st.-19-2013-2014/id754743/sec1
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Inicialmente as receitas eram gastas de forma integral e continua, apenas passando pelo fundo para
serem incorporadas ao orcamento e compensar parte do déficit publico. O primeiro aporte veio anos
depois, em 1996.

A lei de criacdo do fundo especifica que os investimentos devem ser feitos exclusivamente em ativos
estrangeiros, isso serve tanto para assegurar a estabilidade da moeda quanto para evitar o aumento
dos custos em territdrio nacional e evitar a maldicao dos recursos naturais.

O fundo tem uma carteira diversificada, com 70% em ac¢des e 30% em renda fixa. Entre 1998 e 2013 o
retorno anual médio foi de 3,9%, descontados os custos de gestdo. Em 2013 o retorno foi de 15% e o
valor global do fundo superou os cinco bilhGes de coroas norueguesas.

Figura 9: Desenvolvimento historico do valor de mercado do fundo de pensdo global do governo (em

bilhées de NOK)
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Fonte: Ministry of Finance and Norges Bank

O fundo de pensdes tornou-se uma importante fonte de financiamento para os gastos do governo. Em
2014 ele contribuiu com 10% das despesas, podendo superar os 15% em 2020 se os gastos ficarem
estaveis.

Sua contribuicdo para o caixa do governo, no entanto, deve cair ao longo dos anos, visto que o fundo
nao crescera em consonancia com o PIB e convivera com o aumento do gasto publico, especialmente

com pensdo e saude.
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2.4. ReGRA FiscAL’®

No final dos anos 1990 as receitas do petréleo aumentaram muito, levando o governo a introduzir uma
nova regra fiscal em 2001. A proposta era de que o gasto da receita do petrdleo fosse igual ao retorno
real esperado do fundo de pensao.

A regra permitia que o governo operasse com um déficit orcamentario permanente ndo petrolifero,
aumentando o limite de gastos e/ou diminuindo os impostos.

A receita varidvel do petrdleo agora seria transferida como um suplemento estavel ao orcamento do
governo, capaz de contribuir com 6% a 7% do déficit orcamentario ndo petrolifero ao longo das proxi-
mas décadas.

O orgcamento de cada ano contém uma estimativa para o valor do fundo no inicio do ano seguinte. O
retorno real estimado é de 4% desse valor, e é esse 0 montante que pode ser usado para cobrir o
déficit estrutural ndo petrolifero.

Figura 10. Renda do petrdleo, déficit estrutural e retorno esperado no fundo de penséo
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Fonte: Avoiding the resource curse, case Norway, University of Oslo, 2013, pagina 11.

Entre 2002-2005 e em 2009 o governo gastou um pouco mais que os 4% estipulados, ficando abaixo
desse valor entre 2006 e2008 e entre 2010 e 2013.

Entre 1978 e 1990 a despesa publica passou de 45% para 52% do PIB, mas permanece estavel desde
entao, com 52% em 2011.

Entre 1990 e 2000 os impostos passaram de 45% para 48% do PIB, mas de |4 pra ca cairam para 46%
em 2011.

76 Fonte: Avoiding the resource curse, case Norway, University of Oslo, 2013, paginas 10 a 13.
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Apesar do forte apoio politico a regra fiscal, alguns especialistas defendem que os gastos publicos ori-
entados ao consumo e bem-estar social sio demasiadamente altos e deveriam ser destinados ao cres-

cimento econémico.

2.5. SErvicos’’

A estrutura da atividade econGmica norueguesa tende a se distanciar cada vez mais das atividades
relacionadas ao petréleo no futuro. A producdao doméstica de petrdleo ja estd em declinio e as opor-
tunidades de exploragdo (nacional, mas também internacional) tendem a cair a medida que o nimero
de novas reservas economicamente viaveis diminuir.

Além do setor de éleo e gds, que contribuiu com 22% do valor adicionado ao PIB em 2014, a economia
norueguesa tem alguns setores tradicionais, como o naval e o de atividades eletro-intensivas, que ex-
ploram a grande disponibilidade de energia hidrelétrica no pais, mas sua participa¢do é pequena.

Assim como em muitos outros paises, a atividade econ6mica da Noruega foi tomada por uma grande
variedade de setores de servigos, que participaram com mais da metade do valor adicionado ao PIB
em 2014.

Figura 11. Renda do petrdleo, déficit estrutural e retorno esperado no fundo de penséo
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Fonte: Economic Surveys: Norway, OECD, 2016, pagina 21.

77 Fonte: Economic Surveys: Norway, OECD, 2016, pagina 21.
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Dada a variedade de atividades e os riscos inerentes a previsao de quais setores se desenvolverdo no
futuro, as politicas publicas tentam garantir o apoio a todas as formas de atividade empresarial e as-
segurar a competitividade do ambiente.

Vale destacar ainda que houve grande diversificacdo nos destinos das exportacdes de servicos, que se

tornaram cada vez mais globais.

2.6. DISTRIBUICAO DE RENDA’®

A distribuicdo de renda esta diretamente relacionada ao crescimento econdmico e aos altos niveis de
emprego, demonstrando a importancia da participagdo no mercado de trabalho para a reducdo das
desigualdades.

Na Noruega a distribuicdo de renda é mais uniforme do que na maioria dos paises e a mobilidade de
renda de uma geragao para a outra também é maior.

Isso se deve principalmente as pequenas diferencas salariais e aos baixos niveis de desemprego, mas
apesar de o trabalho ser um elemento crucial para ao crescimento econémico e equidade social, ele
ndo é suficiente.

Por isso a Noruega desenvolveu uma rede publica de seguranga social, com sistemas universais de
protecdo de renda e uma ampla gama de servigos para reduzir os riscos associados a doenca, incapa-
cidade e desemprego.

O sistema tributario noruegués garante o financiamento dos servicos de seguranca social e transferén-
cia de renda sem deteriorar a capacidade de crescimento da economia.

Apesar da qualidade dos servicos, alguns cidaddos escapam a rede de protecdo, especialmente imi-

grantes.

Em 40 anos, o trabalho proporcionado pelo crescimento econdmico e as politicas publicas de protecado
elevaram a Noruega a outro patamar de distribuicao de renda e equidade social.

Em 2008 o nivel de desigualdade na Noruega era menor que o de paises altamente desenvolvidos,
como Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos, e menor do que a média dos paises da OCDE.

78 Fonte: The Norwegian economy — Key Facts, Governo da Noruega — 2013, paginas 16 a 18.
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Figura 12: Desigualdade em paises selecionados (Coeficiente de Gini)

05 0.5

04 04

0.3

0.2

0.1

0.0

EUA Média OCDE Reino Unido Alemanha Noruega

Nota: 2008 ou 0 ano mais recente disponivel. Baseado na re nda disponivel apds i mpostos e transferéncias

Fonte: The Norwegian Economy — Key Facts, Governo da Noruega — 2013, pagina 17

2.7. BEM-ESTAR SociAL”®

Durante os anos 1960 a Noruega promoveu a universalizacdo de diversos beneficios, como a aposen-
tadoria, as pensdes publicas por invalidez e as pensdes para viuvas e 6rfaos. Outros beneficios como
seguro desemprego, seguro de salde e seguro de contra acidentes de trabalho foram adicionados em
1971.

Em 1973 a idade minima para aposentadoria foi reduzida de 70 para 67 anos e em 1978 foram ampli-
ados os limites para a concessado de beneficios por invalidez e os empregados passaram a receber
compensacgao integral em caso de doenga.

Além disso, durante os anos 1970 os empréstimos dos bancos publicos financiaram 80% de todas as
novas habitacoes.

A crise no final dos anos 1970 provocou a revisao das prioridades nos servigcos de bem-estar social e
nos gastos publicos, se estendendo ao longo dos anos 1990 e 2000. Foram feitos cortes nas pensdes
suplementares, na habita¢do, nos beneficios por invalidez e no seguro desemprego, e alguns servigos
de bem-estar das grandes cidades foram privatizados.

7% Fonte: The Norwegian Welfare State 2005-2015: Public attitudes, political debates and future Challenges. Oslo and Akershus University
College of Applied Sciences ,2015, paginas 3 a 9.
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Figura 13. Evolugdo do gasto publico social total na Noruega, 1985-1990
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Alguns efeitos do processo de reestruturacdo sdo:

e Aliberdade de escolha é cada vez maior. Desde 2001 os cidadaos podem escolher seu hospital
e desde 2009 definem se aposentam parcial ou integralmente entre 62 e 75 anos - quanto
mais as pessoas trabalham, mais generosa é a pensao.

e A quantidade de profissionais altamente qualificados alocados nos servicos de bem-estar au-
mentou muito desde 2000. Doutores e especialistas definem quem recebe quais servigos e por
que.

e 0O modelo de beneficios monetarios foi substituido pelo de servicos de bem-estar, aumen-
tando seu peso na economia.

e Por outro lado, recentemente, no debate sobre politicas publicas, ganha relevancia a busca
por acbes que ativam e incentivam o trabalho em substituicdo a rede de protecao social.

2.8. SERVICOS PUBLICOS

Os municipios e regides norueguesas sao importantes prestadores de servigos publicos de educacdo,
saude e assisténcia social.

Entre 1970 e 2001 houve aumento do gasto publico, mas o gasto local cresceu a uma média de 4,1%
ao ano, enquanto o gasto do governo central cresceu um pouco menos, com 3,3%.
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Entre 2001 e 2002 a transferéncia de hospitais para o governo central fez a participacao do gasto local
cair de 16% para 13% do PIB.

Figura 14: Gasto publico e gasto do governo local como percentual do PIB terrestre, 1970-2014
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Fonte: Welfare Services in Norway Local Governments. Norwegian University of Science and Technology, 2016, paginas 5 a 11.

Como consequéncia, a taxa de participacdo do gasto local no total, que cresceu de 50% para 61% até
2001 caiu para 47% em 2002.

Desde 2002 o gasto local voltou a crescer mais que o total, a taxas de 2,2% e 1,8%, respectivamente,
até os 50% de participagdo (2011).

As despesas sociais, relacionadas a educagdo, saude e protecdo social, sdo as principais responsaveis
pelo gasto dos governos locais, e sua participacdo passou de 73% para 82% entre 1970 e 2000.

As despesas sociais dos governos locais em meados dos anos 1980 eram cinco vezes maiores que as
do governo central, mas cairam gradualmente até a transferéncia dos hospitais, permanecendo esta-
vel desde entdo, com uma proporg¢do de 1,3.

Na protecao social a mudanga ocorreu em 2004, quando o governo central assumiu as institui¢des de
assisténcia infantil e os lares adotivos. Para a educagdo, a tendéncia ndo é impulsionada por mudancgas
nas responsabilidades, mas pela expansdo da educagdo superior, que é responsabilidade do governo
central.
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Figura 15: Razdo entre os gastos dos governos locais e central em gastos sociais, educagdo, protecéo

social e saude, 1970-2012
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Fonte: Welfare Services in Norway Local Governments. Norwegian University of Science and Technology, 2016, paginas 5 a 11.

2.9. DEMOGRAFIA®®

Entre 2005 e 2013 o governo noruegués comegou a se preocupar com o aumento dos gastos sociais
em funcdo do envelhecimento populacional, tendo que escolher entre o corte nos servicos ou o incre-
mento na receita.

O governo optou por alavancar as finangas publicas ndo pelo aumento de impostos, mas pelo aumento
da oferta de mao de obra (ativagdo do trabalho e reforma previdenciaria) e da produtividade no setor
publico e privado.

O governo também alertou para a queda da receita do setor de 6leo e gds e para os impactos da queda
no valor do petréleo e seu impacto no orcamento publico.

Atualmente as despesas do setor publico noruegués sdo de aproximadamente 50% do PIB, o dobro de
50 anos atrds. A composicdo da despesa publica também mudou, com novos servicos publicos e mai-
ores transferéncias de renda.

Como a despesa e a receita variam fortemente com a idade, as mudangas no perfil etdrio da populagao
terdo um grande impacto nas financas publicas.

A populagdo esta envelhecendo, embora as taxas de natalidade sejam maiores do que em muitas na-
¢Oes ocidentais, e 0 nUmero de pessoas com mais de 67 anos por individuo em idade ativa pode quase
duplicar ao longo dos préximos 50 anos.

80 Fontes: The Norwegian economy — Key Facts, Governo da Noruega — 2013, péginas 20 e 21. The Norwegian Welfare State 2005-2015:
Public attitudes, political debates and future Challenges. Oslo and Akershus University College of Applied Sciences ,2015, paginas 40 e 41.

173



Figura 16: O contrato geracional
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Fonte: The Norwegian economy — Key Facts, Governo da Noruega — 2013, pagina 22

A elevacdo da pressdao sobre os gastos publicos vai dificultar a manutencao do contrato geracional

(previdenciario).

0O aumento no gasto previdenciario vem acompanhado do aumento nas despesas com saude e atengao
ao idoso.

2.10. IGUALDADE DE GENERO®!

Durante os anos 1960 a participacdao da mulher no mercado de trabalho e no ensino superior cresceu,
mas até os anos 1970 a Noruega ndo possuia uma politica publica explicita de igualdade de género,
mas apenas para as mulheres e a familia.

Para promover o equilibrio o sistema de cotas tornou-se cada vez mais frequente e o total de mulheres
nos conselhos saltou de 9,5% para 14,8% nas eleicoes de 1971.

Ainda em 1971 um novo plano curricular obrigou as escolas a promover a igualdade de género e em
1975 foram criadas institui¢cGes para a promocdo da igualdade de género em nivel nacional e local.

Em 1970 apenas 3% das crian¢as norueguesas tinham acesso a creche, um sério obstaculo as oportu-
nidades de trabalho para as mulheres e, consequentemente, a sua independéncia financeira. O Ato
das Creches, de 1975, reconheceu os beneficios das creches para as criangas e sociedade, mas sua

execug¢do ndo era compulséria.

Em 1978 foi aprovado o Ato de Igualdade de Género, que tinha o objetivo de promover a igualdade de

género e melhorar a posi¢do das mulheres.

81 Fonte: Gender equality policies in Norway. University of Oslo, 2014, péaginas 15 a 26.
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Em 1981 a Noruega ratificou a Convencdo da ONU para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimi-
nagao contra as Mulheres, adotada na Assembleia Geral de 1979.

Em 1983 as mulheres conquistaram o acesso ao servigo militar e, no ano seguinte, o parlamento apro-
vou uma lei garantindo a igualdade ocupacional entre homens e mulheres nas forcas armadas.

Em 1990 a linha de sucessdo ao trono noruegués foi modificada, permitindo a ascensdo do herdeiro
mais velho, independente do género.

Em 1998 o pais introduziu um beneficio financeiro aos pais que ndo colocassem os filhos em creches
publicas. O valor equivalia ao custo da vaga no sistema publico.

Figura 17: Homens e mulheres na for¢a de tra- Figura 18: Percentual de homens e mulheres
balho por idade, como percentual do total em com educagdo superior, percentual
cada grupo
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Fonte: The Norwegian Economy: Lecture in Norwegian Life and Society. Statistics Norway, 2013

2.11. DEMOCRACIA

A Noruega possui uma democracia estavel desde 1905.

A Noruega figurou na posicao nimero 1 no ranking global de paises democratico em 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 segundo o indice da Economist Intelligence Unit.

A Noruega sustenta a elevada pontuagdo nos cinco fatores avaliados pela medig¢do (processo eleitoral
e pluralismo, liberdades civis, funcionalidade do governo, participagdo politica e cultura politica).

Sistema parlamentarista com oito partidos politicos onde nenhum deles pode obter poder sozinho.
Em vez disso, eles devem tentar construir coalizdes com apoio suficiente para formar um governo. O
foco principal é na cooperacdo e bem menor no confronto politico.
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A participac¢do politica também é avaliada como a melhor do mundo, bem como a cultura politica e as
liberdades civis.

Figura 19: Indice de democracia da Unidade de Inteligéncia do The Economist - 167 paises com notas

de 0 a 10 baseadas em 60 indicadores
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Fonte: https://infographics.economist.com/2018/Democracylndex/
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3. ANALISE DO CASO

3.1. O QUE FUNCIONOU BEM NA NORUEGA?

Na comparacdo global a Noruega se saiu muito bem na promocao da equidade social pelo desenvolvi-
mento econdmico e do bem-estar social:

e 0O modelo de governancga e a matriz institucional democratizaram os processos de tomada de

decisdo.

e O sistema tributdrio absorveu com eficiéncia os ganhos proporcionados pelo setor de petré-

leo.
e Acriagdo do fundo do petréleo possibilitou o equilibrio do orgamento publico.
e Oregime fiscal estimulou o fundo e permitiu o aumento dos gastos e a redu¢do dos impostos.
e O aumento dos gastos publicos viabilizou a oferta de servigos universais de alta qualidade.

e Asconstantes reformas nas politicas publicas de bem-estar social promoveram a redistribuicdo
e o fortalecimento do mercado de trabalho.

e O mercado de trabalho forte e a liberdade econémica melhorou a distribuicdo de renda, aju-

dando a reduzir as desigualdades.

e As politicas de igualdade de género aumentaram a disponibilidade de mao de obra e melho-

raram a relacdo entre a familia e o trabalho.

e Democracia exemplar e fortemente consolidada.

3.2. O QUE NAO FUNCIONOU BEM NA NORUEGA?

Apesar do crescimento econémico e da bem-sucedida promoc¢ao da equidade social, a Noruega en-
frenta alguns desafios persistentes:

e O sistema de protecao contra a variagcdo nos precos internacionais do petrdleo, que liga as
despesas publicas ao rendimento do fundo no ano anterior atrasa, mas ndo evita os movimen-

tos de expansao-contracdao da economia norueguesa.

e Atransicdo da origem das receitas dos recursos naturais para os recursos financeiros ndao im-
pede a reducdo da demanda doméstica por investimentos no setor, que ocorrera com o esgo-
tamento das reservas.
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e O custo de manutencao do alto padrdao de bem-estar social e da qualidade dos servicos pres-

siona o regime fiscal e tributario.

e 0O envelhecimento da populagdo pressiona cada vez mais os gastos publicos com previdéncia,
saude e assisténcia.

e As politicas publicas poderiam estimular mais o a produtividade e a competitividade interna-
cional para suavizar a dependéncia do petréleo a médio prazo.

4. CONCLUSAO

A andlise do caso noruegués mostra que é a possivel promover a equidade social a com elevado cres-
cimento econémico, fazendo uso inteligente e sustentavel do crescimento da receita, mesmo que ela
seja dependente de recursos finitos.

Entretanto, a replicacdo do modelo deve ser feita com bastante cautela. Quando da descoberta do
petréleo o pais ja possuia uma democracia estdvel desde 1905, a burocracia funcionava bem e sem
corrupgao, o sistema legal trabalhava normalmente e a liberdade de imprensa se traduzia em avalia-
¢Oes e comentarios sobre o sistema. Ou seja, ja havia instituicdes consolidadas que foram aperfeicoa-
das nos anos pds-petréleo.

e Aopcado peloinvestimento em ativos estrangeiros do fundo de pensao, por exemplo, pode nao
ser viavel onde haja escassez de capital e necessidade de investimento em infraestrutura do-
méstica. Nestes casos, os investimentos domésticos podem ser acompanhados por aumento
do rent seeking e ao uso politico dos projetos, comuns em outros paises ricos em recursos
naturais como o Petrédleo.

e A experiéncia norueguesa sugere ainda que os beneficios da exploracdo do petréleo aumen-
tam com o tempo, indicando ser melhor buscar a produgao de longa duragao, distribuindo
licenciamentos e exploracdo ao longo do tempo.

e O caso Noruegués é o mais conhecido caso de combate a maldicdo dos recursos naturais, fre-
guentemente observada em paises ricos em petréleo e com pouca populagao.

Muitos paises possuem elevadas reservas de petrdleo, mas a Noruega ilustra como as instituicdes sdo

fundamentais para a conversdo dos recursos naturais em bem-estar social.

Se ndo houvesse a abundancia de petréleo pode-se inclusive inferir que o pais contaria mesmo assim
com elevado padrdo de bem-estar social, tal quais os demais paises escandinavos de cultura e institui-
¢Oes semelhantes, como Suécia, Dinamarca, Islandia e Finlandia.
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5.

INSIGHTS ESTRATEGICOS

A promocgao da equidade social na Noruega se deu no contexto de uma das democracias mais
solidas do mundo, com mais de 100 anos existéncia. O modelo adotado é o parlamentarista,
com governo de coalizdo, muito mais orientado para a cooperacdo do que para o confronto
politico.

As sélidas instituicdes norueguesas foram essenciais para escapar da maldi¢cdo dos recursos
naturais. Elas asseguraram a boa governanca do setor de petréleo e uma legislacdo atenta aos
interesses dos cidaddos. O espirito é colaborativo e inclui interesses divergentes do setor pri-
vado, da sociedade civil e da academia.

O sistema tributario estimulou a explora¢do de petrdleo ao mesmo tempo em que garantiu a
captura de parte da riqueza produzida, viabilizando os recursos necessarios aos investimentos
em beme-estar social. Apesar de rigoroso, o sistema baseou-se na confiabilidade e na transpa-
réncia para assegurar a atratividade a novos investimentos.

A criacdo do fundo do petrdleo, convertido em fundo de pensao, ajudou no equilibrio do or-
¢amento publico e na poupanca de recursos para investimento em servigos publicos univer-
sais. O fundo investe exclusivamente em ativos estrangeiros, protegendo o pais do aumento
de custos que poderia levar a maldi¢ao dos recursos naturais.

As politicas de igualdade de género modificaram a estrutura familiar e a disponibilidade de
mao de obra, com aumento da participacdo dos homens nas tarefas familiares e aumento da
participacdo da mulher no mercado de trabalho — ao menos 40% dos trabalhadores de uma
empresa devem ser mulheres.

A combinacdo dos esforcos de promocdo do crescimento econdmico e do bem-estar social
transformaram a Noruega em lider mundial no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
integra as varidveis de renda, expectativa de vida e nivel educacional.
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CASO CHILE




1.INTRODUCAO

1.1. JusTIFICATIVA®2

Em meados dos anos 70, durante o governo militar de Augusto Pinochet, o Chile comegou aimplementar
reformas macroeconOmicas que seriam a base do seu crescimento acelerado nos anos 80 e 90.

Essas reformas fizeram com que o pais apresentasse taxas de crescimento bem superiores aos seus pares
da América do Sul, principalmente depois de meados dos anos 80. Além disso, também contribuiram para
o desenvolvimento industrial do pais, que tem reduzido sua dependéncia do cobre como principal produto
de exportacdo, ainda que os bens primarios sejam grande maioria das suas exportacgoes.

Figura 1: Crescimento do PIB (1980 = 100)
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Fonte: Macroplan com base nos dados do Banco Mundial

O crescimento chileno também foi essencial para que o pais avancasse em outras dreas, como na re-
ducdo da pobreza e na melhora da qualidade de vida da sua populacao.

O caso do Chile é reconhecido mundialmente, principalmente quando comparado com seus vizinhos
regionais, e contribuiu com o ingresso do pais na OCDE.

82 Fontes: OCDE Economic Surveys — Chile, 2015

Corbo, V.; Hernandéz, L.; Parro, F., Institutions, Economic Policies and Growth: Lessons from the Chilean Experience, Central Bank of Chile
Working Papers, 2005
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1.2. LINHA DO TEMPO DE FATOS RELEVANTES (1973-2018)

PERIODO ANTES DAS REFORMAS SEGUNDA RODADA DE REFORMAS E CRISE MUDANCA NO PAPEL DO ESTADO
* Alta taxa de inflagéo, chegando a mais * Constituicdo de 1980: gastos publicos alocados * Desaceleragdo do crescimento
de 500% ao ano exclusivamente pelo poder executivo, ligando as « Estado mais preocupado coma
* Economia altamente dependente da despesas as receitas. Banco Central com fungdo questdo social: aumento de gastos e
exportacéo de cobre de garantir estabilidade dos precos/moeda do déficit publico
« Elevado déficit fiscal do governo (30% * Reforma da Previdéncia de 1980: sistema de * 2006: Substituicdo do Fundo de
do PIBem 1973) capitalizagdo individual gerenciado por entidades Estabilizagdo do Cobre por dois novos
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1.3. GRAFICOS E DIAGRAMAS RELEVANTES

Figura 2: Taxa de crescimento médio anual do PIB (periodo de 10 anos)
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Fonte: Macroplan com base nos dados do Banco Mundial. Metodologia CAGR

Figura 3: Poupanga bruta (% do PIB)
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Figura 4: Divida do governo geral (% PIB)
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Fonte: Macroplan com base nos dados da OCDE

Figura 5: Investimento direto estrangeiro (% do PIB)
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Fonte: Macroplan com base nos dados do Banco Mundial

Figura 6: Exportacées (em Bil USS de 2010 e % do PIB)
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Fonte: Macroplan com base nos dados do Banco Mundial
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Figura 7: Principais produtos exportados
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Fonte: Macroplan com base nos dados do Observatory of Economic Complexity

1.4. CONTEXTUALIZACAO®3

Como consequéncia de 40 anos de politicas comerciais protecionistas, a economia chilena estava iso-
lada do resto do mudo no inicio de 1973.

A aliquota média anual de importacdo era de 105%, com aliquotas individuais chegando a 750% para
bens considerados “de luxo”. As exportacdes, por sua via, eram fortemente dependentes do cobre,
qgue chegou a representar 75% de todo o valor exportado pelo pais em 1973. O capital externo era
praticamente inexistente, visto que o risco do pais era muito elevado.

No setor interno, a economia dependia excessivamente do governo. O sistema bancario foi nacionali-
zado pelo presidente Allende (1970-1973), a reforma agrdria foi intensificada, praticamente acabando
com as grandes propriedades rurais, e diversas empresas nacionais e multinacionais foram tomadas
por “juntas de trabalhadores” ou nacionalizadas (algumas, como as de minerag¢do de cobre, sem ne-
nhum pagamento de indenizacgdo).

Na drea macroeconOmica, a situacao era critica por causa de politicas inapropriadas de gestao econo-
mica. O gasto do governo era muito elevado, se traduzindo em um déficit fiscal de quase 30% do PIB
em 1973. A inflagdo ficou razoavelmente controlada até 1972, muito devido ao controle dos pregos
exercidos pelo governo, o que agravou a situacao fiscal. Como o déficit era financiado pelo Banco Cen-
tral e as importagOes eram controladas, as pressdes sobre os precos domésticos cresceram, fazendo
com que a inflagdo chegasse a 500% em 1973-1974, além da falta de uma crise de abastecimento
devido ao controle de precos.

83 Fontes: Morel, B. L. G., O Desenvolvimento do Chile: Das Reformas Econdmicas de 1973 a 2006. Dissertacdo de Mestrado, Pontificia Uni-
versidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2008
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Esse contexto acabou sendo um dos principais motivos para o golpe militar de 1973, que dep0s o pre-
sidente Allende e iniciou a ditadura de Augusto Pinochet, que duraria até 1990. Durante este novo
periodo, foi realizado um intenso processo de abertura econdmica e reformas estruturais responsaveis

por estabilizar a gestdo macroeconémica chilena.

2. DESCRICAO DO CASO

O crescimento econdmico acelerado do Chile se deu em fungdo de dois grandes grupos de fatores:

ABERTURA PARA O SETOR EXTERNO E MERCADO PRIVADO

e Privatizacdo de empresas publicas e, inclusive, de setores tradicionalmente publicos, como sa-
Ude e educacao

e Reforma da Previdéncia, com o novo modelo baseado em capitalizacdo individual e gerenciada
por entes privados

e Abertura comercial, com reducdo de tarifas, taxa de cambio unificada e liberdade para entrada
de capital estrangeiro

e Incentivo as exportacGes e foco em produtos em que possui vantagem comparativa (em geral,
produtos primarios)

¢ Negociacdo de acordos comerciais individualizados com os principais importadores de produ-
tos chilenos

ESTABILIDADE MACROECONOMICA
e Redugdo do déficit fiscal e do tamanho do Estado
e Liberalizacdo dos precos de bens e servigos
o Estabiliza¢do da inflagdo
e Responsabilidade fiscal, principalmente apés a Constituicao de 1980

Essas reformas foram essenciais para o crescimento chileno desde os anos 1990. Como destaques,
pode-se citar a reforma da Previdéncia realizada no pais, que gerou o aumento do nivel de investi-
mento da economia, e a abertura financeira e comercial, que permitiu ao pais obter capital estran-
geiro, aumentar suas exportagdes e diversificar seus produtos.

Neste caso, as reformas e medidas adotadas serdo apresentadas de forma cronolégica, com subsecdes
dedicadas também aos temas mais relevantes.
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2.1. POLITICAS MACROECONOMICAS DO GOVERNO MILITAR (1973-1990)3*

O governo militar assumiu o poder com uma complicada situacdo econ6mica nas maos. O crescimento
médio anual da gestdo de Allende havia sido de apenas 1%, a inflagdo estava muito elevada (mesmo
com a tentativa de controle de pregos por parte do governo), o déficit fiscal do governo chegou a quase
25% do PIB, quase ndo havia investimento externo e 40% do PIB vinha de empresas controladas pelo
governo.

Partindo dessa situacdo cadtica, o governo de Pinochet, liderado por uma equipe de economistas for-
mados pela Universidade de Chicago, tomou uma série de medidas para atingir a estabilidade macro-
econOmica. Para reduzir a inflacdo, foi necessaria uma profunda reforma estrutural do setor publico,
a fim de reduzir seu déficit fiscal. Também foram revisadas as responsabilidades do setor publico, ja
gue o governo considerava que o principal agente de crescimento e de decisGes econémicas era o
mercado privado. Isso levou a uma grande reducao do tamanho do Estado e da sua atuacdo no setor
produtivo, além de uma desregulagdo dos mercados de bens, de trabalho e financeiro, o que levaria a
crise chilena de 1982 e a uma nova reforma para regulamentar tais mercados, principalmente o finan-

ceiro.

O novo governo liberou a variagdo de pregos, o que fez com que a inflagdo subisse bastante em um
primeiro momento, chegando quase a 1.000% ao ano. No campo do comércio externo, os obstaculos
as importagdes foram reduzidos drasticamente. Conjuntamente a isso, foram criados incentivos para
as exportacoes, a fim de fortalecer a participacao do Chile no comércio mundial e ampliar sua pauta
de exportacdes. Outra medida importante tomada nessa época foi a criagdo do Fundo de Estabilizagdo
do Cobre, em 1985, que consistia na economia de parte dos valores exportados de cobre para cobrir
eventuais variacdes de preco que pudessem levar a economia chilena a uma crise.

Enquanto o governo anterior nacionalizava e expropriava empresas e terrenos, a nova gestdo devolveu
muitas das propriedades que haviam sido nacionalizadas anteriormente. Além disso, conduziu um pro-
cesso intenso de privatizacdo de empresas e setores publicos, inclusive salde e educacao.

2.2. A REFORMA DA PREVIDENCIA CHILENA E O INVESTIMENTO®®

Uma das principais reformas do governo de Pinochet foi a da previdéncia. O sistema anterior era pa-
recido com o brasileiro, conhecido como “pay-as-you-go”, onde os trabalhadores ativos sustentam
com suas contribui¢des atuais os beneficios dos trabalhadores aposentados.

84 Fontes:

Corbo, V.; Hernandéz, L.; Parro, F., Institutions, Economic Policies and Growth: Lessons from the Chilean Experience, Central Bank of Chile
Working Papers, 2005

Corbo, V., Las Reformas Econdmicas en Chile: Una Sintesis, Revista Economia, Departamento de Economia — PUCP, 1994.

85 Fonte: Corbo, V., Las Reformas Econdmicas en Chile: Una Sintesis, Revista Economia, Departamento de Economia — PUCP, 1994
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O novo sistema chileno, criado em 13 de novembro de 1980, se baseou em capitalizacGes individuais,
sendo similar a fundos de previdéncia privados. Neste modelo, cada trabalhador tem parte de seu
saldrio compulsoriamente depositado em uma conta de capitalizacdo individual, que é administrada
por entes privados e investida no mercado financeiro.

Todos os cidadaos chilenos tém direito a essas contas de capitalizacdo, mesmo se ndo estiverem no
mercado de trabalho, ja que existe uma pensdo minima garantida para todos. A contribuicdo é superior
ao sistema anterior e o trabalhador pode optar por fazer depédsitos voluntarios, aumentando seu be-
neficio futuro, além de que existe uma taxa minima de rentabilidade garantida pelo governo.

Figura 8: Poupanca bruta (% do PIB)
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Fonte: Macroplan com base nos dados do Banco Mundial

O novo modelo de previdéncia chileno foi muito importante para o futuro crescimento do pais. Com o
regime de capitalizacdo, os valores relativos a previdéncia eram também aproveitados como poupanca
interna, o que impulsionou o nivel de investimento do pais (lembrando que, pela identidade contabil
das contas nacionais, poupanga = investimento).

Como pode ser visto no grafico acima, o patamar de poupanca passou de algo entre 10% e 15% do PIB
para mais de 20% consistentemente ao longo dos anos. Essa maior poupanca foi essencial para sus-
tentar o crescimento econémico chileno nas décadas seguintes.

2.3. ABERTURA COMERCIAL®®

Quando o governo militar assumiu o poder, o Chile era um pais isolado do resto da economia mundial.
O investimento estrangeiro era praticamente inexistente, as exportacdes e importacdes eram dificul-
tadas e a pauta de exportac¢des do pais dependia pesadamente do cobre, seu principal produto.

86 Fonte:

Corbo, V., Las Reformas Econdmicas en Chile: Una Sintesis, Revista Economia, Departamento de Economia — PUCP, 1994
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O governo de Pinochet entendia que um pais pequeno como o Chile dependeria do setor externo para
escoar sua produgdo, investir e crescer. Nos anos que se seguiram ao golpe de 73, ocorreu uma re-
forma comercial (1974-1976) que unificou o cdmbio, diminuiu barreiras alfandegarias extremas e as
nao alfandegdrias, e liberalizou a entrada de capital estrangeiro no pais.

Figura 9: Exportacées (em Bi USS de 2010 e % do PIB)
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Fonte: Macroplan com base nos dados do Banco Mundial

Nos anos 90 e 2000, o governo chileno atuou na abertura de novos mercados consumidores, constru-
indo acordos locais e mais distantes, como Asia e Europa. Mesmo com o cdmbio mais apreciado, o que
desmotivou a entrada de novas empresas no mercado exportador, os grandes projetos de investi-
mento melhoraram sua competitividade com a inclusao de novas tecnologias e a alta rentabilidade

dos recursos naturais explorados.

2.4. POLITICAS ECONOMICAS POS-DITADURA (1990-2000)%’

Com o fim da ditadura militar e a volta do regime democratico, o Chile vivenciou uma das épocas mais
prosperas da sua histéria. Entre 1989 e 1998, o pais cresceu a uma média de 7% ao ano. Esse cresci-
mento foi resultado tanto das reformas conduzidas pela gestdao anterior quanto por novas medidas

tomadas pelos governantes eleitos.

A manutencdo da base da politica macroecondémica contribuiu para que o crescimento do Chile apds
os anos 90 continuasse acelerado, embora em um patamar inferior aos anos 80 e 90. Além disso, co-
megaram a ser tomadas medidas para melhorar o ambiente de negécios do pais, facilitando a abertura
e fechamento de empresas, reduzindo burocracia, melhorando as instituicdes publicas e investindo

87 Fontes: Corbo, V.; Hernandéz, L.; Parro, F., Institutions, Economic Policies and Growth: Lessons from the Chilean Experience, Central Bank
of Chile Working Papers, 2005

De Gregorio, J., Economic Growth in Chile: Evidence, Sources and Prospects, Banco Central de Chile, 2004

Nonnenberg, M. J. B., Exports and innovation: an analysis for Latin America and South-Southeast Asia. Revista de Economia Politica, v. 33, n.
1, p. 120-145, 2013. Tabela na pégina 139. Disponivel em: http://www.rep.org.br/PDF/130-7.PDF
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em projetos de infraestrutura. Essas medidas fizeram com que o Chile se tornasse também uma refe-
réncia em desenvolvimento institucional e um dos melhores paises da América Latina para se fazer
negocios, sendo o 552 colocado no ranking do Doing Business de 2017.

No tocante ao comércio externo, foi nessa década que o Chile consolidou a sua estratégia de focar na
exportacdo de produtos em que apresentava vantagens comparativas, como cobre, frutas, peixes e
vinhos. Essa estratégia levou o pais a negar a participagdo no Mercosul, tendo preferéncia na constru-
¢do de acordos bilaterais individuais com outros paises. Neste periodo, porém, o pais ndo aumentou a
complexidade tecnoldgica das suas exportagdes, que ainda fica bem abaixo de outros paises da Amé-
rica Latina.

O papel do Estado na economia também foi alterado apds o governo militar. Com os governos da
Concertacidn, o Estado passou a ter uma funcdo mais reguladora, pelo entendimento de que este de-
veria corrigir falhas de mercado e assegurar que setores privatizados ndo se tornem monopolistas.

Figura 10: Grau de intensidade tecnoldgica das exportagées (quanto maior o valor, maior a intensi-

dade) — América Latina
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2.5. ESTRATEGIA EXPORTADORA E RECUSA AO MERCOSUL®®

A estratégia de exportacdo do Chile se baseou em negociar acordos com diferentes blocos ao redor do
mundo. Seu maior mercado exportador é atualmente a Asia, responsavel por receber metade do valor
exportado pelo pais. A América do Sul é apenas o 42 continente que mais importa do Chile, ficando
atrds ainda da América do Norte e da Europa.

Identificando essa questdo, o Chile se recusou a integrar o Mercosul como membro efetivo, uma vez
gue a sua participacdo implicaria na necessidade de firmar acordos conjuntos com os outros paises do
grupo, fazendo com que a economia chilena perdesse dinamismo e agilidade na negociacdo destes
acordos.

Em 1996, o Chile se tornou o primeiro membro associado do bloco, com um acordo que previa livre
comércio reciproco entre o pais e os demais membros do Mercosul, com redugdo gradativa das tarifas
em 10 anos. Com isso, o pais conseguiu manter sua estratégia de acordos individuais com o restante
do mundo e aproveitar o mercado consumidor mais préximo do Mercosul.

Figura 11: Principais destinos das exportagdes chilenas (% do total exportado —2016)
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Fonte: The Observatory of Economic Complexity. Disponivel em: https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/chi/

2.6. POLITICAS ECONOMICAS POS-DITADURA (2000-2010)%°

Apds o crescimento intenso durante os anos 1990, as décadas de 2000 e 2010 apresentaram cresci-
mento médio de aproximadamente 4% ao ano. Embora essa taxa represente um bom crescimento
(acima da média regional e mundial no periodo), foi uma desaceleracdo comparada com a década

anterior.

88 Fonte: Teixeira, E. M. C. A,; Silva, M. A.; Neves, J. M. S., A participagdo estratégica da Republica do Chile no Mercosul — Integragdo Parcial.
2009. Disponivel em: http://www.inicepg.univap.br/cd/INIC_2009/anais/arquivos/RE_0738_0344_01.pdf

89 Fonte: Agosin, M. R.; Montecinos, A., Chile en los afios 2000: evolucién macroecondmica y financiera, ITF/CEDES, Buenos Aires, 2011.
Disponivel em: https://pt.slideshare.net/emisordigital/chile-en-los-aos-2000-evolucin-macroeconmica-y-financiera
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Mesmo com essa desaceleracdo, os fundamentos da economia chilena continuaram estaveis e politi-
cas econdmicas continuaram sendo aplicadas com bons resultados. Em 2006, o Fundo Soberano de
Cobre foi substituido pelo Fundo de Reserva de Pensdo, que funciona basicamente como um fundo de
poupanca, com o objetivo de prover financiamento para o pagamento de obrigacdes fiscais ligadas as
pensdes. Em 2007 foi criado o segundo fundo derivado do antigo fundo de cobre: o Fundo de Estabili-
zacdo Econdmica e Social, que tinha objetivo parecido com o seu predecessor. Este novo fundo coleta
anualmente os superavits que ultrapassem 1% do PIB e seu capital é utilizado para reduzir a volatili-
dade das receitas governamentais, cobrindo déficits fiscais e pagando divida publica. Esses fundos sao
importantes por garantir maior estabilidade para a economia, principalmente em tempos de crise, e
explica parte da consisténcia do crescimento do pais.

Foi nos anos 2000 que a maior parte das politicas de distribuicao de renda passaram a ser adotadas. A
populacgdo chilena passou a demandar melhores servigos publicos, principalmente saldde e educacao,
0 que pressionou os governos a aplicar politicas nessas areas. Uma das primeiras medidas do primeiro
mandato de Bachelet (2006-2010), por exemplo, foi o de garantir gratuidade do atendimento de satude
para os maiores de 60 anos. Embora a situagdao da desigualdade tenha melhorado, principalmente
devido a reducdo da pobreza, o pais ainda precisa evoluir na distribuicdo de renda e qualidade dos
servicos para os mais pobres.

Devido aos maiores investimentos do governo nas dreas sociais, a divida publica em relacdo ao PIB
passou a aumentar na metade dos anos 2000, passando de 11% do PIB para 18% do PIB em 2011.

2.7. POLITICAS ECONOMICAS POS-DITADURA (2010-2018)%°

A primeira gestdo de Pifiera (2010-2014) foi mais focada na drea econ6mica, ainda em recuperagao
devido a crise de 2008. Uma das principais politicas deste governo foi

a aprovacao da lei de criagcdo de empresas em um dia, que consistiu

N A . . DOING BUSINESS 2018
na criacdo de um portal eletronico online onde os empreendedores c

poderiam registrar e aprovar a inscricdao da sua empresa em menos
Média OCDE 2692

de 24 horas e sem custo. Essa medida reduziu muito a burocracia - sse
le

para fazer negdcios no pais, impactando diretamente em rankings — 940
ruguai

Doing Busi .
como o Doing Business argentina 1172

- . . . Brasil 125¢
De fato, o governo de Pifiera conseguiu recuperar a economia chilena @

pos crise. Durante seu mandato, o PIB cresceu pouco mais de 5% ao

ano, taxa superior a da América Latina e do mundo. Este crescimento

% Fontes: Balance del gobierno de Sebastidn Pifiera. 2014. Disponivel em: http://lyd.org/lyd/biblioteca/pdf/6001150-1.pdf

Vidal, F., Las reformas de Bachelet. 2017. Disponivel em: http://www.elmercurio.com/blogs/2017/10/28/55273/Las-reformas-de-Bache-
let.aspx
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foi acompanhado também de criacdo de empregos (taxa de desemprego caiu de 8,1% no periodo 2006-
2009 para 6,9% em 2014) e redugdo da inflagdo, que passou de 4,5% no periodo 2006-2009 para 2,4%.

O segundo governo de Bachelet (2014-2018) foi responsavel por realizar diversas reformas na area
econOmica, voltadas para a reducdo de déficit fiscal e aumento dos investimentos sociais, como edu-
cacdo. A maior reforma do periodo foi a reforma tributaria, que, em linhas gerais, aumentou a carga
tributdria das empresas, reduziu o imposto de renda direto de pessoas fisicas, criou novos impostos
para veiculos e combustiveis, a fim de reduzir a emissdo de gases poluentes, e retirou a cobranca de
imposto para investimento em instrumentos financeiros de baixo risco para pessoas fisicas.

Outra medida deste governo foi uma reforma trabalhista, que garantiu maior poder para os sindicatos,
inclusive legalizando o direito a greve. Também houve simplificagdo e regularizagdo das negociagbes
contratuais coletivas.

2.8. DESAFIO PARA O CRESCIMENTO SUSTENTAVEL: INOVACAO®?

Um dos principais desafios atuais para o crescimento chileno é o de se tornar um pais inovador. No
ranking do Global Competitiveness Report (GCR), o Chile ficou apenas em 522 colocado no critério
Inovagdo, enquanto o ranking médio dos outros paises da OCDE é 259. Isso pode ser verificado também
pelo baixo investimento do pais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), principalmente se comparado
com outros paises de crescimento acelerado, como o Leste Asiatico ou os paises industrializados.
Mesmo em comparagao com a média mundial, o gasto do Chile com P&D é baixo. Essa tendéncia se
mantém nos anos mais recentes, com um investimento de apenas 0,38% do PIB em 2015, de acordo
com o Banco Mundial.

Para melhorar a situacdo da inovacdo no pais e impulsionar seu crescimento sustentado, duas medidas
sdo importantes: primeiro, aumentar seu investimento em P&D, que estd bem abaixo da média mun-
dial; a segunda é melhorar a sua qualidade educacional. O Chile possui uma 6tima cobertura educaci-
onal, principalmente da educacdo bdsica e do ensino médio, mas os resultados em testes internacio-
nais sdo inferiores a outros paises da OCDE e ndo condizentes com o seu nivel de renda. Isso pode ser
efeito da desigualdade social do pais, que se traduz em acesso desigual a educacdo de maior qualidade.
Por outro lado, também mostra que o pais ainda tem espaco para evoluir e melhorar a qualificacdo de
seus cidad3dos, alavancando ao mesmo tempo o seu crescimento econémico.

91 Fontes: De Gregorio, J., Economic Growth in Chile: Evidence, Sources and Prospects, Banco Central de Chile, 2004
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Figura 12: Investimento em pesquisa e desenvolvimento como % do PIB
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Fonte: De Gregorio, J., Economic Growth in Chile: Evidence, Sources and Prospects, Banco Central de Chile, 2004. Pagina 38

3. ANALISE DO CASO

3.1. O QUE FUNCIONOU BEM NO CHILE?

Na O Chile é sempre citado como destaque da América do Sul pelo seu crescimento econdmico acele-
rado, principalmente nos anos 80 e 90. Alguns fatores foram essenciais para o sucesso do pais:

e Politicas econémicas que priorizam a eficiéncia do setor privado e um regime fiscal responsa-

vel

e Reforma da previdéncia, com novo sistema baseado em capitalizagcdo impulsionando o nivel
de investimento da economia

e Abertura financeira e comercial para o mercado externo, identificando que o mercado interno
chileno seria insuficiente

e Reducdo da burocracia, facilidade de acesso a servicos publicos e apoio ao empreendedo-
rismo, com a lei de criacdo de empresas em um dia, por exemplo

e Regulagao eficiente do mercado financeiro apods a crise de 1982
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e Aumento da pauta de exportacdes, reduzindo o peso do cobre e ficando menos suscetivel a

variagcdes negativas no seu preco

e O ambiente de negdcios no Chile é um dos melhores da América Latina segundo o Doing Busi-
ness (fica atras apenas do México), sendo referéncia na regido

3.2. O QUE NAO FUNCIONOU BEM NO CHILE?

Ainda que o Chile seja uma referéncia regional e mundial em crescimento econémico, o pais ainda
possui alguns problemas e novos desafios pela frente:

e Adesigualdade de renda no pais ainda é uma das maiores da América do Sul, embora o nivel
de pobreza tenha diminuido juntamente com o crescimento

e O crescimento médio chileno caiu no final dos anos 90, tendo se mantido em uma média de

4% ao ano desde entdo. Um dos desafios é alavancar este crescimento de forma sustentavel

e Ainovacdo no Chile é um dos pontos mais sensiveis para impulsionar o crescimento futuro. O
investimento em P&D do pais fica abaixo da média mundial e bem abaixo dos paises industri-
alizados e do Leste Asiatico

e A baixa qualidade educacional chilena (se comparada a outros paises da OCDE ou de similar

PIB per capita) é um dos obstaculos para a inovagdo e um problema que precisa ser enfrentado

4. CONCLUSAO

O Chile obteve seu acelerado crescimento econdmico principalmente nos anos 80 e 90, muito devido
a uma série de medidas que foram tomadas pelo governo de Augusto Pinochet. Os governos demo-
craticos que se seguiram apds o regime ditatorial se apoiaram nas bases macroecondmicas instauradas
durante o governo militar.

As medidas consistiam em obter estabilidade macroecon6mica, com inflacdo controlada, gestao fiscal
responsavel por parte do governo, privatizacdes de empresas publicas e abertura financeira e comer-
cial para o mercado internacional.

A abertura para o mercado internacional foi essencial para o crescimento do Chile, uma vez que o
mercado interno do pais é pequeno para sustentar esse crescimento. O investimento externo em ati-
vidades produtivas é uma das vantagens de estar aberto ao mercado.

Vale notar que a escolha de se especializar na exportacdo de produtos primarios foi deliberada por
parte do Chile, fazendo parte da sua estratégia de inser¢dao no mercado global. Essa escolha fez o pais
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recusar, inclusive, a entrada como pais membro do Mercosul, uma vez que dificultaria a construcdo de
acordos comerciais de exportacdo. Posteriormente, ele veio a se tornar um pais associado, com acor-

dos de livre comércio com os membros do Mercosul.

A diversificacao da pauta de exportagdes, reduzindo a dependéncia do cobre, é um dos caminhos para
o crescimento sustentavel no longo prazo, assim como o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D).

Também houveram erros de conducdo das reformas, como a falta de regulamentacdo do mercado
financeiro que levou a crise de 1982. Depois disso, a regulamentagdo foi intensificada, tornando o
mercado financeiro chileno um dos mais avangados e sdlidos da América Latina.

A reforma da previdéncia chilena foi um dos principais impulsos para o crescimento. O modelo de
capitalizagao adotado algou o pais para um novo patamar de poupanga e investimento, oferecendo
mais facilidade para o surgimento de novos empreendimentos no pais.

Nos governos democraticos, a manutenc¢ao da politica macroeconomica e o foco em eficiéncia de ges-
tdo publica e facilidade para fazer negdcios ajudou a manter o crescimento médio chileno acima dos
seus pares da América do Sul, mesmo em épocas de baixa nos pregos do cobre.

5. INSIGHTS ESTRATEGICOS

O caso de crescimento econémico acelerado do Chile traz licdes importantes para o desenvolvimento
do Estado do Ceara. As principais caracteristicas do caso sdo as seguintes:

e A estabilidade fiscal foi uma das primeiras medidas para oferecer ambiente saudavel para o
crescimento da economia chilena, promovendo o empreendedorismo e auxiliando a atragdo de
investimento externo.

o A reforma da previdéncia foi uma importante ferramenta para equilibrar as contas publicas e
aumentar o nivel de investimento da economia, impulsionando a aloca¢do do capital em inves-
timentos produtivos.

e A negociacdo de acordos comerciais para exportacao de produtos é feita de forma individual,
ndo dependendo de blocos como o Mercosul. Com isso, o pais utiliza de sua flexibilidade de
negociacao para conseguir melhores acordos e mais parceiros comerciais. Esses acordos sao es-
senciais para a economia chilena, que é baseada no modelo de exportacdo de produtos prima-

rios.

e O ambiente de negdcios chileno é um dos melhores da América Latina, com facilidade de em-
preender e de exportar (Lei de criacdo de empresas em um dia garante que o processo é rapido
e online)
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e Universalizacdo da educacdo bdsica, aumentando o nivel de qualificacdo e especializacdo da
mao-de-obra disponivel no mercado de trabalho

o Diversificagao da produc¢do, com redugdo expressiva da dependéncia das exportagdes do cobre,
embora ainda seja seu principal produto
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA®?

Em 1961 a Coreia do Sul era um dos paises mais pobres do mundo. Em 2011 ela possuia uma renda
per capita média equivalente a da Unido Europeia.

Entre 1961 e 2014 o PIB nominal passou de USS 2,36 bilhdes para USS 1,45 trilhdo, aproximando o PIB
per capita do patamar japonés em 2014, de cerca de USS 35.000.

Figura 1: PIB per capita (2011 USS PPP)
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Fonte: https://ourworldindata.org/economic-growth#gdp-growth-since-1950

No mesmo periodo a renda per capita nominal aumentou de USS 82 para USS 24.758 e as exportacdes
passaram de USS 40,9 milhdes para USS 559 bilhdes em valores nominais.

O emprego na agricultura caiu de 63% para apenas 7%, enquanto na indUstria e mineragao subiu de
8,7% para 16,4%, uma mudanca radical para um pais que era essencialmente agricola até o inicio dos
anos 1960.

Além disso, a expectativa de vida saltou de 55,3 para 80 anos, as matriculas no ensino médio subiram
de 29,3% para 99,6% e as do ensino superior passaram de 9% para 80%.

Em 2016 a Coreia do Sul possuia o 142 maior PIB do mundo e ocupava o 52 lugar global em valor
exportado.

92 Fontes:
Korea's Experience with Economic Development and Transformation, World Bank, 2016.

The Strategy for Korea’s Economic Success, Seoul National University, 2015.
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1.2. LINHA DO TEMPO DE FATOS RELEVANTES (1950-2015)

PRIMORDIOS PERIODO DE ALTO CRISE E REFORMAS INTERNACIONALIZACAO

* Guerrada Coreia 1950-53 CRESCIMENTO + Fim do governo militar * Acordos de livre comércio

* Grande aporte de capital + Desenvolvimento da indtstria pesada e + Abertura do mercado de capitais * Flexibilizacéo do mercado de
estrangeiro para reestruturacdio da indtstria quimica - Capital humano de alta qualidade trabalho

* Governo intervencionista + Capital humano intenso em trabalho + Reforma educacionalem 1995 * Nascimento da industria verde

* Substituicdo da importacdo * Educacdio profissionalizante « Filiagéio & OECD em 1996 * Economia criativa

* Isolamento internacional + Consolidacéio dos Chaebol « Crise financeira de 1997 * Bem estar social

* Baixo crescimento + Movimento Saemaul + Reforma econdmica e financeira em * Aumento das tensdes com a Coreia

« Universalizacéo do ensino bdsico e + Investimentos em infraestrutura pesada funcéio da crise do Norte

erradicacéio do analfabetismo * Industria TIC globalizada

+ Assassinato do presidente em 1979 Fim dos plano quinguenais

PERIODO DE ALTO CRESCIMENTO ESTABILIZACAO POLITICA E CRESCIMENTO SUSTENTAVEL

* Golpe militar de 1961 ECONGMICA * Periodo de recuperagio da crise financeira e
+ Inicio dos planos quinquenais + Qualificaglo do sistema de ensino crescimento sustentado

+ Inicio da industrializacéio « Expanséio do ensino superior ¢ Filiagtio ao Clube 20-50

* [nicio de forte promocdo da exportacéio . * Educacdo de qualidade e de alta tecnologia

Reposicionamento da indistria de tecnologia

- H i ot I, . . . . T H
Universalizacdo do ensino fundamental + Investimentos em pesquisa e desenvolvimento Capital humano baseado em conhecimento

+ Planejamento familiar

« Olimpiadas de Seul em 1988 Industria baseada em conhecimento

. d taxa de natalidad
Queda natoxg de natulidade * Desregulacdo e liberalizagdo do mercado

* Investimentos em infraestrutura .
* Regulagdo dos Chaebol

* Primeiras eleicbes em 30 anos
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1.3. GRAFICOS E DIAGRAMAS RELEVANTES

Figura 2: Taxa de crescimento do PIB da Coreia do Sul

Fonte: Korea’s Growth Performance. East-West Center, 2011, paginas 35 a 40.

Figura 3: Poupanca e Investimento da Coreia do Sul como percentual do PIB, 1960-2009

% do PIB
5

N M
Al Ca /\-\..o-* - -
\"5",'.“"1\\."4'*I » 15\‘31 o bx"’ \“;"\ w“*\‘?‘b{’#\fﬂm‘a“\“ﬂ:\x#ﬁ 1Fp11‘°°'. 19* 1‘9‘ 1“@

ET R

-0

== Poupanga bruta =ll= Formacaiobruta de capital

== Diferenca (Poupanca bruta —Investimento) == Poupanga doméstica

Fonte: Korea’s Growth Performance. East-West Center, 2011, paginas 35 a 40.
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Figura 4: Exportagdes e importag¢des da Coreia do Sul como percentual do PIB
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Fonte: Korea’s Growth Performance. East-West Center, 2011, paginas 35 a 40.

Figura 5: Estratégia de “olhar para fora” baseada na promog¢do das exportagées
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Fonte: Economic Development and Transformation. World Bank, 2016, pagina 18 e 34
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Figura 6: Estratégia de “olhar para fora” baseada na promog¢do das exportagées
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Fonte: Economic Development and Transformation. World Bank, 2016, pagina 18 e 34
Figura 7: Estratégia de “olhar para fora” baseada na promog¢éo das exportagées
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Fonte: Economic Development and Transformation. World Bank, 2016, pagina 18 e 34
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1.4. CONTEXTUALIZACAO®?

O papel do governo e do mercado na economia da Coreia do Sul, bem como a contribuicdo de cada
um para o crescimento do pais, variaram bastante ao longo do tempo em funcdo de fatores politicos
e estruturais.

Até o inicio da década de 1960 a Coreia do Sul possuia um governo altamente intervencionista e com
péssimos resultados em termos de crescimento econdmico. A estratégia geral era a de substituicdo
da importacdo, isolando a economia do mercado internacional e limitando a sua possibilidade de cres-
cimento.

Um golpe militar em 1961 inaugurou um periodo bem diferente, que duraria até os anos 1980, carac-
terizado pela forte interagao entre o governo e o mercado privado, com excelentes resultados no cres-
cimento econdémico. As politicas publicas neste periodo influenciaram a alocagdo de recursos e o até

mesmo o formato da economia sul coreana.

O setor privado valeu-se dos incentivos governamentais para operar em um ambiente favoravel e per-
sistente, apoiado na priorizacdo pelo governo de projetos e setores estratégicos, na propensado ao co-
mércio exterior, e nos progressos de liberalizagdo feitos em meados dos anos 1960. O apoio americano
foi fundamental nesta fase.

Dos anos 1980 em diante a economia sul coreana se tornou cada vez mais liberal e integrada ao mer-
cado internacional, eliminando ou reduzindo as principais ferramentas de inducdo utilizadas pelo go-

verno.

Nos anos 1990 o pais juntou-se a Organiza¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OECD) e fez uma série de reformas em fungao da crise financeira de 1997.

Nos anos 2000 demonstrou resiliéncia na superacdo da crise e na retomada do crescimento e entrou
para o Clube 20-50, que relne paises que possuem uma populagdo considerdvel, mas mantém eleva-
dos niveis de renda per capita.

Em 2015 a Coreia do Sul tinha o 132 maior PIB do mundo, de quase 1,4 trilhGes de ddlares, crescia 3%
ao ano e tinha uma PIB per capita que superava os 35 mil ddlares.

%3 Fontes:
Economic growth in South Korea. Naval Postgraduate School of California, 1995, paginas 71 e 72.

Economic Development and Transformation. World Bank, 2016, paginas 25 e 48.
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2. DESCRIGCAO DO CASO

O crescimento acelerado e persistente na Coreia do Sul se deu em fun¢ao de dois grandes grupos de

fatores:

ECONOMICOS

A implementacdo de politicas publicas alinhadas com as necessidades e com a disponibilidade
de recursos do pais assegurou o crescimento persistente.

A implantacdo dos planos quinquenais, a gestao centralizada e o intenso monitoramento via-
bilizaram o alcance dos resultados pretendidos.

O processo de industrializacdo deslocou a economia da agricultura para a industria, aumen-
tando a renda e a migragao urbana.

A intensa relagdo entre o governo e o setor privado estimulou a formag¢do de conglomerados
familiares, chamados de Chaebol.

Os fortes incentivos do governo viabilizaram a transicao da exportac¢do da industria leve para
a industria pesada, mantendo a competitividade.

Insercdo na industria do conhecimento e tecnologia

Os fatores econdmicos estdao organizados neste estudo de caso da seguinte forma:

SOCIAIS

Politicas publicas
Planejamento
Industrializacao
Chaebol

Exportagao

O apreco a educagao faz parte da cultura sul coreana e permeou todo o processo de transfor-
macdo econémica. Essa cultura e os sucessivos investimentos do governo criaram uma forca
de trabalho qualificada e diligente.

Uma série de programas de investimento em areas rurais, conhecidos como Saemaul, promo-
veu a distribuicdo da riqueza, resgatando os excluidos do processo de desenvolvimento e di-
minuindo as disparidades entre o campo e a cidade.
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e As politicas de planejamento familiar reduziram a taxa de natalidade, aliviando a pressao sobre
o sistema educacional, e diminuiram o nimero de dependentes, aumentando a forga de tra-
balho disponivel e estimulando a poupanca familiar.

Os fatores sociais estao organizados neste estudo de caso da seguinte forma:
e Educacdo
e Movimento Saemaul
e Demografia

O caso da Coreia do Sul ilustra como as politicas publicas, o planejamento e a gestao eficiente podem
acelerar o crescimento econémico e a distribuicdo de riqueza, valendo-se da cultura, da educagdo e
dos recursos efetivamente disponiveis, mesmo em condig¢des politicas e democraticas bastante adver-
sas.

2.1. PoLiTIcAs PUBLICAS®?

Desde 1960 que o governo sul coreano faz uso eficiente do Estado para criar corporagdes globais pri-
vadas de classe mundial e, em seguida, retirar-se para um papel regulador mais tradicional.

Suas politicas publicas eram coordenadas por um grupo de oficiais empoderados para a presta¢do dos
servigos nacionais. Essa alta concentracdo de poder, ainda que por vezes tenha sido mal utilizada, con-
duziu a boa execucdo e ao sucesso das politicas publicas empreendidas pelo governo.

A Coreia foi lider global no uso de think tanks e informag6es econdmicas, com capacidade de adaptar
o melhor do pensamento econdmico as politicas publicas, destacando-se como o principal exemplo de
estratégia de crescimento incentivada pelo Estado entre os paises da OCDE.

Por vezes controversa, ou excessiva, como na fase de promocdo da industria pesada e quimica nos
anos 1980, as politicas publicas foram executadas com base em um consenso, entre os agentes econd-
micos envolvidos, sobre o seu objetivo final.

% Fontes:
Korea's Economy. Korea Economic Institute of America, 2015, pagina 6.

The Strategy for Korea’s Economic Success, Seoul National University, 2015, pagina 14.
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NOVOS
PROBLEMAS

METAS DE SOLUGAO DE

PROBLEMAS

VANTAGEM
COMPETITIVA

DESENVOLVIMENTO

Park Chung-hee
(1962-1971)

Park Chung-hee
(1972-1979)

Chun Doo-hwan
(1980-1987)

Roh Tae-woo
(1988-1993)

Kim Young-sam
(1993-1998)

Kim Dae-jung
(1998-2003)

Roh- Moo-hyun
(2003-2008)

Lee Myung-nak
(2008-2013)

Park Geun-hye
(2013-2017)

e Substituicdo da im-
portagao

e Promogdo da ex-
portagao

e Promogdo da ex-
portagao

o Desenvolvimento
industria pesada

o Estabilizacdo

e Racionalizagdo da
industria

o Liberalizagdo

o Desregulagdo
o Liberalizagdo
e Competicdo

e Internacionalizacdo

o Desregulacdo

e Superagdo da crise
e Reforma estrutural

e Equidade social

e Democratizagdo

e Estimulo ao mer-
cado

¢ Internacionalizagdo

e Democracia econ6-
mica
e Economia criativa

Empréstimos es-
trangeiros

Juros e impostos
baixos

Financiamento de
longo prazo
Movimento Sae-
maul

Politica financeira
arrochada

Grandes negdcios

Regulagdo Chaebol
Politica de bem-es-
tar

Associagdo a OMCe
a OECD

Reforma financeira

Reforma financeira
Atracgdo do investi-
mento estrangeiro
direto

Politica de estimulo
ao trabalho

Anti-autoritarismo

Flexibilizagdo do
mercado de traba-
lho

Politica pré-negdcio
Reforma no setor
publico
Restauragdo de
principios
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Chaebol
Aprendizado re-
cente

Escolas vocacionais

Institutos de pes-
quisa

Reforma financeira
P&D privada

Liberalizagdo de im-
portagdao

Expansdo da P&D
em toda a industria

e Abertura do mer-

cado de capitais
Estimulo a alta tec-
nologia

Politica de alta tec-
nologia

Tecnologia da infor-
magao

Crescimento balan-
ceado

Acordos de livre co-
mércio

Aumento dos acor-
dos de livre comér-
cio

IndUstria verde

Inovagdo em eco-
nomia
Investimento do-
méstico

Déficit comercial
Crescimento limi-
tado da industria
leve

Inflagdo
Sobreposi¢do de in-
vestimentos

Sistema financeiro

Poder Chaebol

Desigualdade social

Pouca globalizagdo

Fraqueza financeira

Crise financeira
Sistema financeiro
fraco

Crescimento desba-
lanceado

Desigualdade social

Mercado de traba-
lho rigido
Estagnacdo econd-
mica

Crescimento econ6-
mico lento

Beme-estar social

Baixa geragdo de
emprego
Rigidez social



2.2. PLANEJAMENTO?’

O desenvolvimento econdmico e social na Coreia do Sul foi orientado por uma série de sete planos
guinquenais, executados entre 1962 e 1996, até que o mercado se tornasse maduro o suficiente para
substituir o planejamento proativo.

12 PLANO (1962-1966):

CARACTERISTICAS RESULTADOS
 Expansdo da industria de energia elétrica e termoelétrica. « Crescimento:

o Enfase na importancia da infraestrutura. 7,8% do PIB/ano

« Aumento da produtividade no setor agricola. o PNB per capita:

« Neutraliza¢3o da balanga de pagamentos. De US$83 para US$125

22 PLANO (1967-1971)

CARACTERISTICAS RESULTADOS

« Consolidagdo da indUstria pesada pelo aumento da competiti-
» Crescimento:

9,7% do PIB/ano

vidade no mercado mundial.

« Construgdo de rodovias de alta capacidade.
« Aporte de capital estrangeiro:

« Autossuficiéncia alimentar. L
USS 1,4 bilhdo

« Reflorestamento.

32 PLANO (1972-1976)

CARACTERISTICAS RESULTADOS

o Expansdo da industria pesada e da industria quimica.
o Crescimento:

« Financiamento da politica de expansdo da industria.
8,2% do PIB/ano

« Uso macico de financiamento estrangeiro.

9 Fonte: Korea’s Experience with Economic Development and Transformation, World Bank, 2016, paginas 15 e 16.
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42 PLANO (1977-1981)

CARACTERISTICAS RESULTADOS

« Crescimento: 6,2% do PIB/ano

« PNB per capita: USS 1000 em
1977

« Promove uma economia autossustentavel
« Melhora a equidade social.

« Incentiva os avancgos tecnoldgicos e a eficiéncia econémica. .
« Valor exportado: 10 bilhdes

52 PLANO (1982-1986)

CARACTERISTICAS RESULTADOS

« Enfatiza a eficiéncia e a estabilidade, mais do que o cresci- « Crescimento: 8,7% do PIB/ano
mento. o Superavit orcamentario

« Estimula a economia de mercado. « Estabilizacdo dos precos

62 PLANO (1987-1991)

CARACTERISTICAS RESULTADOS

« Promove a livre competicdo pela regulamentacao da econo- .
« Crescimento: 9,4% do PIB/ano

e Olimpiadas de 1988

mia.

e Melhora a distribui¢cdo de renda.

72 PLANO (1992-1996)

CARACTERISTICAS RESULTADOS

« Aumenta a competitividade global das empresas coreanas. « Crescimento:

« Melhora a equidade social e desenvolvimento sustentavel. 7,3% do PIB/ano

o Promove a internacionalizagdo.  Fim do governo militar.
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2.3. INDUSTRIALIZACAO®®

A industrializacdo coreana comeca no inicio dos anos 1960, seguindo o modelo japonés, com foco na
producdo intensiva em trabalho e no uso eficiente da mao de obra instruida e motivada para gerar
ganhos de produgdo, emprego e renda.

Esse processo levou ao encolhimento do setor de agricultura, base da economia coreana até os anos
1960, que s6 nao diminuiu mais rapidamente em fun¢do dos subsidios concedidos ao setor.

Figura 8: Evolugdo para uma estrutura econémica avangcada com um crescente setor de servigos

Agricultura Manufatura Servigos (g)
1965 | ! T | 80| PIB
i '\ 4 | n
59.7% 124% 27.9% 79 Servicos
1975 | { | 60‘
8 A S— |
45.7% 19.1% 35.2% 50 ,__\/*
_1 1
1985 | | 40‘ Manufatura
24 9% 24 4% 50.7% 30 2
H—1 1
1993 20 C
N— S |
14.7% 24 4% 60.9% o \ Agricultura
H Y 1 %"_a
46% 32.1% 63.3% 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 19991

% na populagdo total

Fonte: Korea’s Experience with Economic Development and Transformation, World Bank, 2016, pagina 9

A industrializagdo veio acompanhada de ganhos significativos de produtividade, estimulado pelo acu-
mulo de capital e pelo uso de tecnologia, e contribuiu para a migracdo do campo para as areas urbanas.

Nos anos 1960 a Coreia do Sul possuia uma industria leve de produtos téxteis, vestuario e madeira
compensada, fazendo bom uso de uma vantagem competitiva em especial: o trabalho barato e dili-
gente.

A partir de meados dos anos 1970, no entanto, a industria leve cederia lugar gradualmente a industria
pesada e a industria quimica, com fortes incentivos a producdo de ferro e agco, minerais nao ferrosos,
petroquimicos e éleo refinado.

O governo enxergava esses setores como a espinha dorsal de uma economia industrial moderna, e
passou a investir grandes quantidades de capital no seu desenvolvimento.

Entre 1962 e 1980, a participacdo da industria pesada e da industria quimica na producao total da
industria coreana passou de 25% para mais de 50%.

% Fontes:
Korea's Economy. Korea Economic Institute of America, 2015, pdginas 2 e 3.

The Korean Miracle Revisited. Kellogg Institute, Notre Dame University, 1991.

211



Apds a implantacdo das grandes usinas de aco, o governo passou a apoiar setores complementares,
como a industria naval, a de construcao civil e a automotiva.

Em 1981, a capacidade total de produgdo de ago na Coreia do Sul abrangia 90% do mercado doméstico

e alguns produtos passaram a ser exportados.

Além da concessao de incentivos, o papel do setor publico foi o de responder as demandas da iniciativa
privada por crédito, subsidios e alocagdo de divisas.

2.4. CHAesoLY’

Um aspecto importante da politica industrial coreana diz respeito ao relacionamento do governo com
os grandes conglomerados industriais, conhecidos como Chaebol, controlados por familias e passados

de pai pra filho.

Esses conglomerados foram usados como instrumentos de execugao das politicas publicas e, em con-
trapartida, o governo fortalecia a posicdao do Chaebol.

Figura 9: Contribuigcdo para o valor adicionado dos conglomerados

Numero de Taxa de Como percentual doPIB
conglomerados crescimento anual
(1973-1978)
1973 1978
5 35.7 8.8 18.4
10 30.0 13.9 23.4
20 27.5 21.8 33.2
46 21.4 31.8 43.0
PIB total 17.2 100.0 100.0

Fonte: Korea Development Institute

Entre 1973 e 1978 a taxa anual de crescimento do valor adicionado pelos 10 maiores conglomerados
foi de 30% e a contribuicdo para o PIB aumentou de 14% para 23,4%. No mesmo periodo, a participa-
¢do no PIB das 46 maiores empresas subiu de 31,8% para 43%, explicitando a grande concentracdo de
riqueza na indUstria coreana.

A rapida ascensao do Chaebol foi provocada principalmente por politicas governamentais, que facili-
taram o acesso ao crédito para os empreendedores engajados em atividades orientadas para a expor-

tacdo.

97 Fonte: The Korean Miracle Revisited. Kellogg Institute, Notre Dame University, 1991, paginas 38 a 40.
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Como a concessao de crédito estava diretamente vinculada ao sucesso em empreendimentos pregres-
sos, alguns empreendedores conseguiram usar o financiamento publico para se lancar em diversos

empreendimentos simultaneos.

Entre 1967 e 1979 as grandes empresas (com mais de 500 funcionarios) cresceram 27,6% ao ano, en-
guanto as pequenas empresas (com até nove funcionarios) cresceram 11% ao ano, mostrando uma
forte tendéncia de concentragao.

Apesar da concentragdo, o governo continuou a apoiar as grandes empresas, buscando a economia de
escala, a eficiéncia de custo e capacidade de execugdo de projetos considerados essenciais para o de-
senvolvimento nacional.

O posicionamento privilegiado permitiu que as grandes empresas fizessem ofertas mais baixas na dis-
puta por contratos de projetos financiados pelo governo, abrindo as portas de acesso aos fundos.

Empresas como a Samsung, LG e Hyundai se beneficiaram dessas politicas de incentivo as grandes
empresas e se transformaram em grandes conglomerados.

2.5. EXPORTACAO®®

Em 1961 a estratégia coreana baseava-se na criagdo de uma base industrial orientada para a exporta-
¢do de produtos, com o objetivo de financiar as importa¢des essenciais ao pais, incluindo grandes
guantidades de gréos e fertilizantes. O efeito dessa estratégia foi uma mudanca rapida na estrutura de
comeércio exterior.

Em 1962 os produtos primarios representavam quase trés quartos do total das exportacdes, enquanto
os produtos industrializados representando apenas um quarto. Em 1982 os produtos industrializados
chegaram a 94% do total das exportagdes, metade delas de maquinas pesadas e produtos quimicos.

% Fonte: The Korean Miracle Revisited. Kellogg Institute, Notre Dame University, 1991.
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Figura 10: Transi¢Go na estrutura de exportacdo de produtos: de commodities e téxteis para tecnologia

T E R

0 Mudangas nos produtos exportados no tempo
0 1960 1970 1980 1990 2000

1 Minério de ferro Téxteis Téxteis Eletrénicos Semicondutores
00

2 Minério de Madeira Eletrnicos Téxteis Computadores
15 tungsténio compensada
300 3 Seda crua Perucas Produtos deferro Sapatos Automiveis

e ago
P f P
B g Antracito Minério de ferro Sapatos rodutos de ferro rodult0§
e ago petroquimicos
m g Lula Eletrénicos Navios Navios Navios
150
Exportagdes anuais
100
Aumentaram43,5% (1962-76)

) l

" Exportagdes " ImportagSes

Fonte: Korea’s Experience with Economic Development and Transformation, World Bank, 2016, pagina 10

Entre 1962 e 1979 as exportacées sul coreanas cresceram a uma taxa média anual de 33,7%, e em
1984 as exportacOes da industria de eletrénicos respondiam por mais de 60% da producao total.

O governo oferecia incentivos diretos e indiretos para os fabricantes de produtos selecionados, via
financiamento, tributacao e controle administrativo. Essas medidas de estimulo consistiram de:
e Redugdes de impostos de renda corporativos e privados;

e Tarifas excepcionais, deducdes e financiamento para a importagdo de produtos para a indus-
tria de exportacao.

e Criagcdo de fundos de reserva, incluindo um fundo com taxas de juros subsidiadas para a indus-
tria exportadora.

e Empréstimos em moeda estrangeira para financiar exportacdes em créditos de longo prazo;

e Tratamento diferenciado com base no desempenho das exporta¢des e seguro de exportagao,
dentre outros.

Além da concessdo de incentivos o governo chegou a controlar diretamente setores e empresas espe-
cificas.

As importagdes eram restritas a setores complementares a exportagao e politicas protecionistas man-
tinham o equilibrio da balanga comercial.
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2.6. EbucacAo®®

A tradicdo confuciana de respeitar a aprendizagem e a inclinagcdo nacional por maiores realiza¢des
fizeram com que, ha muito tempo, a educagao fosse considerada um direito importante na sociedade

coreana.

Como o processo de industrializacdo respeitava as qualificacGes, a educagdo tornou-se a maneira mais
justa de ascensao social e econ6mica na sociedade coreana, contribuindo para a realizacdo pessoal e
para o desenvolvimento do pais.

O desenvolvimento do sistema educacional sul coreano foi liderado pelo governo, que coordena as
politicas publicas e gerencia o sistema educacional com o apoio de instituicdes de pesquisa especiali-
zadas em educagao.

Para atender a demanda por educagao, entre 1950 e 1970 o governo aumentou a oferta de vagas no
ensino basico e médio, maximizando a quantidade de alunos por turma e aumentando a quantidade
de turnos e escolas noturnas.

Figura 11: Tendéncias nas taxas de participagdo nas escolas

120 ¢
100 |
80 |
60 |
40 |

1953 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
—4— Jardim deinfancia —8— Educag¢doprimdria —0— Educagdosecundaria

—8—  Ensino médio —#—  Ensino superior

Fonte: Korea’s Experience with Economic Development and Transformation, World Bank, 2016, pagina 23

O governo trabalhou duro para expandir o financiamento educacional e para estabilizar a participacao
do orgamento e dos custos em relagao ao PIB. Em 1995, seguindo a reforma educacional, consolidou
um patamar de 5% do PIB.

Para sanar a falta de financiamento o governo apoiou a criagdo de escolas privadas em todas as etapas
de ensino.

% Fonte: Education: driving force for the development of Korea. Ministry of Education, 2015, pag. 4 e 5.
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Em 2012, 40% das escolas secunddrias eram particulares e 80% das instituicdes de ensino superior
eram privadas.

As familias também desempenharam um papel essencial no processo de transformagdo. O principio
de que “educar as criangas é um investimento para o futuro”, levou-as a apoiar a educacdo de seus
filhos mesmo em periodos de grande dificuldade.

A profissdo de professor é cobicada na sociedade coreana e excelentes instituicdes garantem uma
formacdo de qualidade, dedicacdo integral e reeducagdo sistémica.

Em 2012 30,8% dos professores possuiam grau equivalente ou superior ao de mestre.

2.7. MOVIMENTO SAEMAUL?®

A prosperidade proporcionada pelo crescimento do meio urbano nao chegou a todos os cidadaos, le-
vando o governo a implementar politicas publicas de redistribuicdo da riqueza. Essas politicas nao
eram de bem-estar social, mas de direcionamento de altos niveis de investimento para programas
selecionados, em areas rurais ou precarias.

O Movimento Saemaul foi um desses programas. Entre os anos 1970 e 1980 ele direcionou uma
enorme quantidade de recursos para as areas rurais, buscando a inclusdo dos que ficaram para tras no
processo de desenvolvimento.

Entre 1972 e 1982 os investimentos em projetos do Saemaul aumentaram 28 vezes em termos nomi-
nais e cinco vezes em precos reais, enquanto o investimento publico aumentou 116 vezes em termos
nominais e 23 vezes a pregos constantes.

Os investimentos foram destinados a infraestrutura de produgdo, aumento da renda, melhorias ambi-
entais, educacdo e projetos urbanos e industriais. Além do suporte financeiro, o governo sul coreano
fez questao de transferir, por meio de suporte técnico, a capacidade das comunidades de lancarem
projetos préprios de desenvolvimento.

O programa ajudou a reduzir a disparidade de renda entre a cidade e o campo, alavancando a receita
nas zonas rurais, e estimulou o espirito de poupanca, canalizando o excedente para o sistema bancario
e para a formacdo de capital.

Embora algumas politicas pré-agricolas fossem distorcidas e onerosas, elas foram bem-sucedidas na
promocgdo do crescimento inclusivo, compartilhando com os menos favorecidos os beneficios conquis-
tados por toda a sociedade.

100 Fontes:
Korea's Economy. Korea Economic Institute of America, 2015, pégina 3.

Economic Development in the Republic of Korea, Parte 2B. East-West Center, 1991, paginas 418 e 423.
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O movimento Saemaul virou sindbnimo de politica publica para a redugao de desigualdades e hoje é
exportado pela Coreia do Sul para varios paises do mundo, baseado em trés eixos basicos: cooperacao,
diligéncia e autoajuda.

Figura 12: Compartilhamento de experiéncia e conhecimento do Saemaul Undong leva a redugdo da

pobreza e o desenvolvimento econémico da Coreia do Sul para paises em desenvolvimento

Samrnanisl el ap
el resporvaltlity

» Omodelo da politica Saemaul é considerado de sucesso e é exportado para diversos outros paises que buscam obter os mesmos resultados da Coreia do
Sul com a aplicagdo deste modelo. O governo coreano compartilha as suas experiéncias e conhecimentos, contribuindo para a redugdo da pobreza em
paises pobres ou emdesenvolvimento.

Fonte: www.saemaul.org.or.kr/eng/sub/whatSMU/definition.php

2.8. DEMOGRAFIA1?!

Nos anos 1950 a taxa de mortalidade estava em declinio e a alta taxa de fertilidade levou a um cresci-
mento populacional de 3% ao ano.

Em 1961, diante das ameacas sociais e econdmicas do excessivo crescimento populacional, o governo
incluiu no plano quinquenal a meta de reducdo da taxa de natalidade pelo planejamento familiar.

A partir de 1965 a redugdo na taxa de natalidade foi vertiginosa, caindo pela metade no intervalo de
duas décadas. Essa redugdo provocou uma série de efeitos determinantes para o crescimento:

e Aliviou a pressdo sobre o sistema educacional, possibilitando a abrangéncia e a qualidade sa-
tisfatdria do servico;

101 Fontes:
Economic Development in the Republic of Korea, Parte 2B. East-West Center, 1991, paginas 303 e 306.

Korea's Growth Performance. East-West Center, 2011, pagina 17.
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e Contribuiu para o maior engajamento das mulheres no mercado de trabalho, uma vez libera-

das das atividades maternais/familiares;

e Viabilizou o aumento da poupanca doméstica, importante para a expansdo continua de capi-
tal, pela reducdo do nimero de dependentes.

Durante seu periodo de rapido crescimento, a Coreia do Sul fez bom uso do seu bénus demogréfico,
beneficiando-se da rapida expansao da for¢a de trabalho e de um nimero relativamente baixo de de-
pendentes por trabalhador, combinado com um aumento significante no nivel educacional da forca de
trabalho.

Essa boa condi¢cdo demogréfica agora esta se revertendo. Em 2010 a parcela produtiva da populacdo,
com entre 25 e 49 anos, caiu pela primeira vez. No ritmo atual a populagdo da Coreia do Sul vai come-
car a diminuir em 2030, caindo abaixo do nivel atual em 2040.

Figura 13: Estrutura de idade e sexo da Coreia Figura 14: Estrutura de idade e sexo da Coreia

do Sul, 2015 do Sul, 1960

Fonte: https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of_South_Korea

3. ANALISE DO CASO

3.1. O QUE FUNCIONOU BEM NA COREIA DO SuUL?

Na comparacdo com os outros tigres asiaticos e na comparacdo global a Coreia do Sul se saiu muito
bem na promocdo do crescimento acelerado:

e As politicas publicas induziram o crescimento econémico e a distribuicdo da riqueza, mesmo

em condig¢des politicas e econdmicas menos favoraveis.
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e O planejamento quinquenal viabilizou a execugao das politicas publicas e o0 monitoramento
intensivo dos resultados para os ajustes das politicas publicas.

e O processo de industrializacdo aumentou a renda per capita e a migragao para os centros ur-
banos melhorou a qualidade de vida da populacgao.

e A intima relagdo entre o governo e a iniciativa privada viabilizou o alcance dos resultados,
mesmo que de forma ndo convencional.

e Aorientacdo externa da economia foi central para sucesso do modelo coreano

e A politica de estimulo a exportacao conseguiu acompanhar a transicao da industria leve para
a industria pesada, ampliando o acesso a mercados.

e Os persistentes investimentos em educacdo prepararam os cidadaos para o mercado de tra-
balho a cada ciclo de desenvolvimento e foram alinhados com o bénus demografico.

e O movimento Saemaul incluiu os menos favorecidos pelo processo de desenvolvimento.

3.2. O QUE NAO FUNCIONOU BEM NA COREIA DO SuUL?

Apesar do crescimento rapido e dos niveis de prosperidade alcancados o processo de transformacgao
passou por turbuléncias e produziu efeitos indesejados:

e As politicas publicas da fase de crescimento acelerado geraram déficit comercial, aumentaram
a inflagdo e provocaram a sobreposi¢do de investimentos.

e Os planos quinquenais por vezes deixaram a desejar em termos de transparéncia e previsao
orcamentaria.

e O enfraguecimento do setor agricola empobreceu o campo e provocou a exclusdo de parte da
populagdo do processo de desenvolvimento.

e A consolidagdo dos Chaebol gerou grande concentracdo de poder e riqueza nas maos de algu-
mas familias tradicionais.

e Mais recentemente, a inversao da piramide demografica comegou a perturbar o equilibrio de-
mografico e deve pressionar os servigos publicos.
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4. CONCLUSAO

A experiéncia coreana é um bom exemplo do processo continuo de interagdo entre governo e mer-
cado, ndo no contexto de competicdo pelos recursos, mas no de complementaridade para o desenvol-
vimento econémico.

A opcédo pela orientacdo externa da economia no inicio dos anos 1960 viabilizou o aumento da com-
petitividade internacional e das exportagdes, contribuindo para a formagao de reservas.

A politica setorial, alinhada a politica macroeconémica, considerou a dindmica dos setores produtivos
no planejamento das a¢Ges estratégicas, acompanhando as mudancas de padrao na vantagem com-
parativa.

Essa politica setorial flexivel criou uma industria nacional adaptavel as mudancas de padrdo no mer-
cado internacional, que passou a servir de referéncia para a avaliagdo de desempenho e reorientagdo
dos setores domésticos.

O sucesso dessas politicas estd relacionado a habilidade de usar com eficiéncia os fatores externos em
beneficio dos préprios objetivos; formular planos para alcancar estes objetivos; e implementd-los sob
um sistema burocratico eficiente.

Os esforcos para diminuir a disparidade entre o campo e a cidade criaram um padrado de distribuicdo
de renda bastante equitativo, economizando no or¢amento do bem-estar social para investir nos se-
tores de alto crescimento.

A principal licdo da experiéncia sul coreana, no entanto, é a importancia do investimento em capital
humano pela universalizagdo da educacdo de alta qualidade, ancorada na valorizagdo social da educa-
¢do, cultura de exceléncia e alinhada as demandas do mercado nacional e internacional.

5. INSIGHTS ESTRATEGICOS

e O crescimento acelerado da Coreia do Sul esta diretamente vinculado ao crescimento das expor-
tacGes. Os fortes incentivos do governo viabilizaram a transicdo da pauta de exportacgdo da indus-
tria leve para a indUstria pesada, assegurando a competitividade da indUstria no mercado mundial
(atualmente é o 52 maior exportador).

e Os fortes investimentos em educacgao, realizados em todos os niveis de ensino, produziram um
capital humano qualificado e diligente. A valorizacdo social da educag¢do, uma cultura de excelén-
cia e o alinhamento as demandas do mercado ajudaram no salto educacional e na integragdo entre
a educacdo e o mercado de trabalho.

e A combinacdo do salto educacional com o bonus demografico foi essencial para o crescimento
acelerado na Coreia do Sul, viabilizando a rapida expansao da forca de trabalho, com um ndmero
relativamente baixo de dependentes por trabalhador.

220



O planejamento quinquenal garantiu a execucdo das politicas publicas e seu acompanhamento até
que a liberalizacdo do mercado pudesse substituir o planejamento proativo. O monitoramento
intensivo e a rapida capacidade de reacdo institucional viabilizaram os ajustes nas politicas publi-
cas, sempre que necessario.

O processo de industrializacdo deslocou o centro de gravidade da economia da agricultura para a
industria, aumentando a renda per capita e causando forte migracdo do campo para as areas ur-
banas, com impactos positivos na qualidade de vida da populacdo. A industrializagdo veio acom-
panhada de ganhos de produtividade, impulsionado pelo acimulo de capital e pelo uso de tecno-
logia.

A intensa relacdo entre o governo e o setor privado foi essencial para o desenvolvimento econé-
mico do pais. Ela viabilizou a formacdo dos Chaebol, conglomerados industriais familiares através
dos quais foram implementadas diversas politicas publicas. A alta concentracdo de poder, poste-
riormente regulada, viabilizou o alcance dos resultados.

A combinacdo desses elementos de estimulo ao crescimento acelerado transformou a Coreia do
Sul de um dos paises mais pobres do mundo, arrasado pela guerra, em um dos 15 paises mais
présperos (atualmente tem o 142 maior PIB do mundo).
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2050 Exploragao sustentavel dos
JUNTOS PENSANDO O FUTURO.

recursos hidricos

CASO ESPANHA




1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA

Apresenta-se neste texto o processo de gestdo e planejamento dos recursos hidricos na Espa-
nha com o propdsito de oportunizar informacgdes histdricas, legais e técnicas do referido pro-
cesso, sem a pretensdo de esgotar as discussdes, muito menos de abarcar toda a riqueza e
complexidade do modelo Espanhol.

Pais com longa trajetéria atinente a gestdao de recursos hidricos, a presente andlise foca o
contexto hidro climatoldgico e como o mesmo moldou o processo de gestdo e planejamento
dos seus recursos hidricos.

A semelhanca das regides aridas da Espanha com o Estado do Ceara é evidenciada por Loras
(2001), quando comenta a Diretiva Quadro da Agua, aprovada pelo Parlamento Europeu, em
2000 e a qual todos os paises Unido Europeia tiveram que se adaptar:

“A propdsito de la Directiva marco, alguna consideracion merece su machaco na insistencia en
los aspectos cualitativos del agua. En Espafia, es imposible separarlos de los cuantitativos. Si no
hay agua, no es posible hablar de su calidad. La gestion del agua no puede ser contemplada
exclusivamente desde la perspectiva cualitativa, cuando falta o escasea el agua. Agua que de-
pende fundamentalmente de las obras. Esta es una realidad no suficientemente contemplada
por la Directiva marco, muy condicionada por las caracteristicas hidroldgicas de los paises del
Norte de Europa. Resulta, asi, paraddjico que la Directiva ignore la importancia cuantitativa que
tiene el regadio en la agricultura de los paises del Sur de Europa. Como sorprende que no saque
consecuencia operativa alguna del objetivo de la Directiva de contribuir a «paliar los efectos de
las inundaciones y sequias», objetivo que no figuraba en la propuesta originaria y que ha sido

incluido a instancias de Espafia.”

E dado destaque a seus principais marcos histéricos, procurando esbocar um desenho de seu
mapa institucional, para, posteriormente, lancar lupa sobre os Planos de Seca enquanto ins-
trumento de gestao de recursos hidricos e fruto do planejamento desse setor.

A Figura 1 apresenta o balango hidrico nas principais bacias hidrograficas da Espanha. Os va-
lores negativos indicam bacias com déficits hidricos, situadas nas por¢des leste e sudeste do
pais e nas ilhas.

224



Figura 1: Balango hidrico por bacia hidrogrdfica na Espanha
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Fonte: http://www.mapiberia.com
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1.2. LINHA DO TEMPO DE FATOS RELEVANTES
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1.3. GRAFICOS E DIAGRAMAS RELEVANTES e CONTEXTUALIZAGAO

Figura 2: Precipitagbes médias anuais na Espanha
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Fonte: Confederacion hidrografica del guadalquivir, 2002

Figura 3: Hidrografia e vertentes da Peninsula Ibérica
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Fonte: http://www.mapiberia.com
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Figura 4: Bacias hidrogrdficas da Peninsula Ibérica com limites territoriais Portugal e Espanha
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1.4. CONTEXTUALIZACAO

Aspectos hidro climaticos da Espanha.

N3o é possivel pensar a gestdo de forma descontextualizada, muito menos nao relacionada com os
atributos geofisicos e hidro climatoldgicos do lugar. A abundéancia ou escassez de dguas de um pais
moldam suas instituices legais. Este principio é especialmente verdadeiro no caso da Espanha, mar-
cado pelos desequilibrios na distribuicdo da agua tanto temporal como espacialmente. Secas severas
eles dao lugar a chuvas torrenciais que causam fortes inundagdes. A variabilidade pode ser acentuada
pelas possiveis mudancas climaticas. A Espanha Umida e a Espanha seca sdo o reflexo simplificado da
realidade, mas existem sistemas deficitarios de exploracdao de déficits em todo o territério, como na
Bacia do Ebro.

A Espanha esta localizada na Peninsula Ibérica, limitando-se a oeste com Portugal, a leste e ao sul com
o Mar Mediterraneo, e ao norte com a Franca e o Oceano Atlantico. A sua localizacdo, a sudoeste da
Europa e ao norte da Africa, faz com que seu clima apresente caracteristicas muito especificas pela
influéncia conjunta das frentes atlanticas, das tormentas mediterraneas, das massas de ar quente do
norte da Africa e das de ar frio procedentes do norte e do centro da Europa.

Observa-se na Figura 2 precipitagdes médias anuais acima de 1200 mm ao norte do pais e abaixo de
300 mm em regides na costa do Mediterraneo (nas bacias dos rios Ebro, Segura e Guadalquivir). Além
da forte variabilidade espacial, as precipitacGes e vazdes apresentam alta variabilidade interanual.

O territério espanhol é um dos mais montanhosos da Europa: suas cordilheiras configuram trés ver-
tentes - a Cantabrica, a Atlantica e a Mediterrdnea (Figura 3) que agregam as 11 bacias hidrograficas
do pais (Figura 4).

Os rios da Vertente Cantdbrica (Bacias do Norte) sdo de pequena extensdo, grande velocidade e rela-

tivamente caudalosos em func¢do dos totais precipitados na regido.

Na Vertente Atlantica, os rios mais importantes sdo o Minho, o Douro, o Tejo, o Guadiana e o Guadal-

quivir. A excecdo do Minho, percorrem toda a meseta na direcdo leste-oeste e sofrem estiagem no
verdo. O Minho, mais curto do que os grandes rios da meseta, mas de grande caudal, percorre as
chuvosas terras galegas até desembocar no Atlantico, entre Espanha e Portugal. Também na regido
limitrofe, o Douro corre em profundos desfiladeiros, cuja linha sinuosa estabelece, em grande parte, a
fronteira dos dois paises. O Tejo - o mais longo rio da peninsula, mas ndo da Espanha - forma também
desfiladeiros na maior parte de seu curso, que comega no sistema ibérico, avanga para oeste e entra
em terras portuguesas, para desembocar em Lisboa. O Guadiana percorre as planicies da Mancha e da
Extremadura e ao chegar a fronteira portuguesa desvia seu curso para o sul, entra em Portugal e de-
semboca no golfo de Cadiz, onde forma um estudrio fronteirico. O Guadalquivir nasce na serra de Ca-
zorla, banha grande parte da Andaluzia e rega o amplo vale da Serra Morena.

Os rios da Vertente Mediterrdnea tém curso abrupto e regime irregular, com cheias na primavera e

longos periodos de estiagem. O mais importante deles é o Ebro, o maior do pais; nasce na cordilheira
Cantdbrica e desemboca no Mediterraneo. O Llobregat, que nasce nos Pireneus e desemboca no Me-
diterraneo, é o principal rio da Catalunha.
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2. DESCRIGCAO DO CASO

A Espanha tem um longo histérico de enfrentamento de secas e adaptacdo aos seus impactos. Muitas
bacias hidrograficas no leste e sudeste do pais compartilham caracteristicas comuns relacionadas a
aridez, escassez hidrica e alta variabilidade hidrolégica, com secas frequentes.

Entre as estratégias técnicas e institucionais de adaptacdo adotadas pela Espanha incluem-se sistemas
de irrigacdo, construgdao de reservatérios, pocos, transferéncias de dgua, plantas de dessalinizagdo,
tribunais da agua e parcerias em bacias hidrograficas e mais recentemente, os planos proativos de
gestdo de secas.

MARCOS LEGAIS DE GESTAO DE AGUAS

Os principais marcos legais apresentados neste estudo sao:
o Leidas Aguas (1879)
e Leidas Aguas n. 29/1985
e Plano Hidrolégico Nacional (PHN)
e Plano Hidroldgico das Confederagées Hidrograficas (PHC)
o Leidas Aguas n. 46/1999 (reforma parcial da Lei das Aguas n. 29/1985)
e Decreto Real Legislativo n. 1/2001
e Diretiva Quadro da Agua (DQA) da Unido Europeia

e Lein.62/2003
MAPA INSTITUCIONAL DA GESTAO DE AGUAS

O modelo de administragdo espanhola é diferente do brasileiro e estad focado na bacia hidrogréfica, a
qual redne tanto as competéncias consultivas e participativas, como as de tomada de decisdo e de
planejamento. Na Espanha, a estrutura geral é constituida por quatro esferas institucionais, a saber:

o Direcdo Geral da Agua, executada pela Secretaria Geral do Territério e da Biodiversidade, vin-
culada ao Ministério do Meio ambiente;

e Conselho Nacional de Agua;

e Organismos de bacias.
COBRANGA PELA AGUA NA ESPANHA

A Lei das Aguas reconhece trés formas de tributo:
e Taxas (por servigo e utilizagdo de um dominio publico);

e Contribuicdo especial;
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e Impostos.

As modalidades pela cobranca da dgua podem ser:
e Taxade regulagdo - referente aos servigos de captacdo e represamento de aguas superficiais);
e Tarifa de utilizagdo da dgua - atinente aos servicos de transporte de dguas superficiais e

e Taxa de ocupagao de propriedade publica que é calculada pelo valor do terreno ocupado.

DESALINIZACAO E REUSO DA AGUA
e Em 1964, a primeira dessalinizadora foi inaugurada nas llhas Canarias.

e Atualmente, ha mais de 700 dessalinizadoras (70% agua do mar e 30% agua salobra de aquife-
ros ou contato direto com o mar), chegando a proporgao de 1 litro extraido = 0,5 litro dessali-

nizado.

e A Espanha reutiliza cerca de 450 hm3/ano.
GESTAO DE SECAS

A Espanhavem, nos ultimos anos, realizando esfor¢os no sentido de reduzir a natureza aparentemente
cada vez mais grave dos impactos de secas futuras. Para tanto, tem elaborado os Planos Proativos de

Secas (Planos Especiais de Secas).
O presente estudo apresenta a evolucdo do planejamento de secas no pais. Algumas questdes sdo
abordadas no estudo:

e Estopim:oano hidrolégico de 2004/2005, quando uma seca meteoroldgica severa causou uma
seca hidroldgica intensa na Bacia do Rio Jucar, no leste do pais.

e A experiéncia exitosa na gestdo de riscos de secas na Bacia do Rio Jucar criou os principios
orientadores considerados a espinha dorsal da politica da seca espanhola: abordagem preven-
tiva, descentralizacdo, governanca, treinamento e pesquisa, gradualismo e avaliacdo e coor-
denacao institucional.

e Em 2007, todas as bacias hidrograficas na Espanha dispunham de planos de gestdo de secas.

As ferramentas de gestdo de secas apresentadas no estudo sao:

e Indicadores hidroldgicos;

e Planos especiais de secas;

e Planos de emergéncias para abastecimento de dgua de cidades com mais de 20 mil habitantes.
Os Planos de Seca devem apresentar medidas que podem ser classificadas em estratégicas, taticas e
emergenciais:

e As medidas estratégicas sdo medidas de carater institucional e de infraestrutura, atuantes em
longo prazo, que fazem parte do planejamento da bacia.
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e As medidas taticas visam conservar os usos mediante melhorias na gestado, racionamento vo-

luntario e diminuicdo do consumo em grandes centros de demandas.

e As medidas emergenciais tém o objetivo de prolongar a existéncia de algum recurso ainda
disponivel, sendo necessdrio estabelecer restricdes a usos menos prioritarios.

O presente estudo também demonstra que cada tipo de medida deve estar relacionado ao estado de
seca atual da regido.

e Medidas estratégicas: aplicadas em situagdes de normalidade e pré-alerta, visando um plane-
jamento mais eficiente e o controle e informacdo dos recursos hidricos.

e Medidas taticas: aplicadas durante o estado de alerta.

e Medidas emergenciais: implementadas durante o estado de emergéncia da regido.

O caso Espanha mostra que construir resiliéncia de longo prazo por meio de um melhor monitora-
mento e alerta precoce de secas, aliada a um melhor planejamento e gestdo de secas, é um excelente
investimento que proporcionara muitos retornos quantitativos e qualitativos no futuro.

2.1. POLITICA DE INFRAESTRUTURA HiDRICA NA ESPANHA

O histérico do gerenciamento de recursos hidricos na Espanha se inicia ainda na Antiguidade, na His-
pania Romana, com a construcdo do Aqueduto de Segdvia (Século 1 e 11 d.C.) e a Represa de Proserpina
(Mérida, Século Il d.C.). Na Idade Média, a Espanha sofre invasdo arabe e grandes redes de irrigacdo
foram desenvolvidas (vala de Granada, Murcia, Valéncia, acudes). Entre os Séculos XV e XIX, sdo cons-
truidos grandes canais (de Castilla e de Aragdo) para o transporte fluvial de trigo de Castilla até os
portos do litoral norte. A partir de entdo se comeca a evidenciar uma politica hidraulica mais consis-
tente.

A Tabela 1 apresenta as vazGes médias anuais nas bacias hidrograficas do pais. Apesar das vazdes mé-
dias anuais somarem 106.300 hm3/ano, as vazbes de permanéncia (reguladas e forma natural) se si-
tuam em torno de 9% deste total (frente a cerca de 40% nos demais paises europeus), o que justifica
a tradicional politica espanhola de construcdo de barramentos para armazenar agua para anos de es-
cassez e controle de enchentes. Hoje, a Espanha conta com cerca de 1200 reservatérios, que regulari-
zam cerca de 40% de suas vazées afluentes anuais (LORAS, 2001).
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Tabela 1: Vazées médias anuais (hm3/ano) nas bacias da Espanha

Bacia Ano médio Ano mais seco
Norte 43.400 16.200
Douro 12.150 10.200
Tejo 10.000 750
Guadina 4.850 200
Guadalquivir 8.000 1.000
Sur 2.650 550
Segura 1.050 450
Jucar 3.550 1.350
Ebro 18.100 8.000
Pirineus 2.550 750
106.300 39.450

Fonte: Confederacion hidrografica del guadalquivir,2002

2.2. MARCOS LEGAIS DA GESTAO E PLANEJAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS NA ESPANHA

Os marcos histéricos e legais de um determinado lugar ndo podem serem vistos pelo prisma da fixidez.
A histéria ndo acontece de forma linear, muito menos sem rupturas, avancos, retrocessos, conquistas
e conflitos. Esses marcos possibilitam compreender o contexto no qual a histéria se desenrola e os
elementos que a constituem, sejam eles frutos de demandas locais ou imperativos que extrapolam os
limites fisicos do lugar. Aliado a isso, os marcos legais e histdricos nos possibilitam conhecer o presente,
sua relacdo com o passado e as perspectivas que possam ser vislumbradas num cendrio para além da
rigidez temporal. Passado-presente-futuro se imbricam, se reinventam, se reordenam num processo
dindmico da histéria da humanidade marcado por relagées de cooperacgdo e conflito.

Cada marco histérico e legal traz em si uma multiplicidade de histdrias que contribuiram para que as
coisas ocorressem do jeito que se processaram.

No presente texto ndo é possivel esmiucar essas histdrias, mas apenas apresentar de forma panoramica
os eventos histéricos e legais que deram e continuam a dar forma as politicas voltadas para o setor de
recursos hidricos de um lugar especifico, no caso a Espanha, a qual possui longa trajetdria relativa a ges-
tdo e planejamento de recursos hidricos, com o objetivo de regular e distribuir recurso escasso e mal
distribuido no tempo e no espaco, em um local altamente suscetivel a secas e inundacgdes.

O primeiro registro acerca de resolugao de conflitos pela d4gua remonta ao ano 87 a.C. Trata-se do docu-
mento chamado “Bronce de Contrebia”, o qual figura como um contrato que p6s fim a uma disputa de
agua entre duas localidades préximas a Zaragoza. Dai pode-se afirmar que os conflitos pela dgua ndo sdo
recentes na histdria do pais, muito menos meros frutos do processo de urbanizag¢do e industrializa¢ao.
Esses processos, na atualidade, tém acirrados conflitos, bem como evidenciados novos.

O exemplo mais antigo na Espanha de um organismo regulador de dguas é o Tribunal de Aguas de
Valencia (Figura 5). Sua origem ndo é totalmente conhecida, mas historiadores creditam sua origem
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ao Século X. O Tribunal é encarregado de resolugdo de litigios decorrentes da utilizacdo e exploracao
da 4dgua de nove canais de irrigacdo em Valéncia. Seu funcionamento pauta-se na oralidade, reunido
em praga publica e completo respeito das partes as decisdes por ele tomadas. Em 2009, o Tribunal de
Agua de Valéncia foi declarado patriménio cultural e imaterial da humanidade pela UNESCO°2,

Figura 5: Reunido do Tribunal de Agua de Valéncia

Fonte: http://www.tribunaldelasaguas.org/es/

2.2.1. A LeipAs Acuas — 1879

A primeira Lei das Aguas da Espanha e de toda a Europa é promulgada em 1866. Foi reformulada em
13 de junho 1879, passando a reconhecer as dguas superficiais como bem publico. E considerada a
referéncia legislativa mais importante em matéria de dgua no pais, sendo admirada e respeitada, tendo
sua vigéncia por mais de um século (foi reformulada em 1985).

O inicio do XX é marcado por uma forte politica de oferta hidrica. Em 1911 é promulgada a Lei das
Grandes IrrigagGes. O século XX abriga outros marcos histdricos e legais importantes no processo de
gestdo e planejamento dos recursos hidricos da Espanha. Em margo de 1926 sdo aprovados dois de-
cretos reais, um para a organizacao da Confederacdo Hidrograficas da Unido, e outro a criacao da pri-
meira Confederacdo Hidrografica, a da bacia do Ebro. Os principios basicos para a Confederacdo Hi-
drografica eram:

e A bacia hidrografica é o marco regional para gestdo das aguas;

192 Informagdes retiradas do enderego eletrénico: http://www.tribunaldelasaguas.org/es/
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e A bacia hidrogriéfica é a unidade de gestdo da agua (pioneira em todo o mundo — demoraria
mais de 40 anos para a Carta Europeia da Agua reconhecer este principio);

o Integracdo entre quantidade e qualidade da agua;
« Autonomia da Confederagao Hidrografica;

e Participacdo do Usuario (principio muito avangado para a época e que ndo chegou a cumprir-
se plenamente).

Ap0s a criacdo da Confederacao Hidrografica do Ebro, foi criada em 23 de agosto de 1926, a de Segura
e, em 1927, as dos rios Douro e Guadalquivir (em geral, as que possuem problemas de secas recorren-
tes). A de Jucar foi a ultima criada antes do inicio da Guerra Civil Espanhola e a do Sur, foi a Ultima a
ser criada, em 1960.

Jd em 1933 é elaborado o Plano de Obras hidraulicas, o qual ja vislumbrava a transposi¢ao de bacias
para bacias do Mediterraneo. De modo geral, a priorizacdo da oferta hidrica compreende o periodo de
1911 a 1933 na Espanha (LORAS, 2001).

2.2.2. A LEI DAS AGUAS DA ESPANHA — 1985

O direito das aguas esta condicionado com o contexto politico, social e econémico que o circunscreve.
Apds a morte do ditador Francisco Franco (governo 1939 — 1975), a Monarquia Constitucional é resti-
tuida no pais e em 1978 é aprovada a atual Constituicdo Espanhola.

A emergéncia de novas circunstancias econdmicas, politicas e sociais em fung¢ao do reestabelecimento
da democracia da Espanha configura o contexto do surgimento da Lei das Aguas de 1985, a qual ca-
racteriza-se pela busca do uso racional dos recursos hidricos.

A Lei das Aguas de 1985 inaugura uma nova fase no planejamento hidrolégico espanhol. Preconiza a
concessao prévia para o uso da agua na medida em que a reconhece como bem publico ao declarar
como publica todas as aguas, seja superficial ou subterranea (agora incluida como bem publico). Ha o
direito de uso e ndo sua propriedade privada. Ndo é um bem de mercado como outro qualquer, em-
bora tenha uma relacdo conflituosa enquanto bem de uso e de troca.

A bacia hidrografica € mantida como unidade de planejamento por reconhecer que os limites naturais
sdo mais seguros que os limites politico-administrativo. Estabelece que as organizacdes de bacias te-
riam que manter registros eletrénicos de aguas de carater publico e cria 0 Conselho Nacional de Agua.

Além disso, moderniza as Confederac¢6es Hidrograficas e coloca no centro da lei o planejamento hidro-
légico. Levanta questGes ambientais referentes a poluicdo, aos residuos e a necessidade de gerir a
gualidade da dgua. Descreve o conteudo dos Planos de Bacia e determina que eles reservem um vo-
lume anual de 4gua com finalidade ecoldgica.
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Figura 6: Bacias Hidrogrdficas e Demarcagdo das Comunidades auténomas.
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Fonte: httgs:ggwww.iagua.es

Apesar do dinamismo, a Lei das Aguas enfrenta dificuldade relativa a conciliagdo dos limites de gestdo
de demarcacdes hidrograficas e os limites politico-administrativos das Comunidades autbnomas (se-
gundo a Constituicdo de 1978 sdao 17). As bacias intracomunitarias sdo geridas pelas comunidades au-
tbnomas. Enquanto que bacias intercomunitarias estdo sob responsabilidade do Estado, por meio das
ConfederacgGes Hidrograficas. A diferenciacdo de limites é possivel ser visualizada na Figura 6.

No periodo de 1998 a 2001 sdo aprovados os primeiros planos de bacias, os quais tem por finalidade
estabelecer agGes de carater conservativos dos recursos hidricos por meio de um uso eficiente e sus-
tentavel.

2.2.3. DIRETIVA QUADRO DA AGUA - (2000/60/CE)

Devido a distribuicdo geografica dos paises do continente europeu, grande parte das regidoes hidrogra-
ficas sdo compostas por rios de dominio internacional (Figura 7). O rio Danubio, o segundo maior rio
da Europa, por exemplo, banha 19 paises. Alteracdes do uso e ocupacao do solo, a exploracdo dos
recursos hidricos e o descaso com os padrdes de langamento de efluentes agricolas e industriais, vem
reduzindo a resiliéncia ecossistémica dos rios europeus e gerando perdas de importantes servigos am-
bientais, tais como o armazenamento e filtragem da dgua proporcionadas pela cobertura vegetal e
outros servigos que beneficiam aos usuarios da agua de modo geral.
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Figura 7: Bacias transfronteiricas na Europa
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Em 23 de Outubro de 2000 é aprovado pelo Parlamento Europeu o Diretiva Quadro da Agua
(2000/60/CE), o qual estabelece um marco comunitario de atua¢do no dmbito da gestdo das aguas,
figurando como um desafio para os paises da Unido Europeia. Trata-se de um marco normativo obri-
gatdério que estabelece objetivos ambientais para dguas continentais, de transicdo e costeiras. Afirma
gue a adgua ndo é um bem comercial como os demais, devendo ser tratada e conservado como patri-
monio (FIRMO e MOURA, 2011).

O principal foco da DQA na Europa é o estabelecimento de um enquadramento legal, transparente,
eficaz e coerente, de modo a promover o uso sustentavel da dgua, proteger os ecossistemas aquaticos,
terrestres e zonas Umidas, visando salvaguardar os futuros usos da dgua. Dentre os principais aspectos
introduzidos pela DQA devem-se destacar os seguintes:

Abordagem integrada de protecdo das aguas (aguas de superficie e dguas subterraneas);
e Avaliacdo do estado das aguas através de uma abordagem ecoldgica;

o Planejamento integrado a nivel da bacia hidrografica;

o Estratégia para a eliminagdo da polui¢cdo causada por substancias perigosas;

« Instrumentos financeiros;

» Incremento da divulgagao da informagdo e incentivo da participa¢do do publico;

e Organizacdo do quadro legal comunitario.

A estrutura da DQA é regida por dois objetivos, os gerais e os ambientais, onde o primeiro é alcangado
através do cumprimento do segundo. Os objetivos ambientais sdo cumpridos através dos programas
de medidas incluidos nos Planos de Bacias Hidrograficas (PBH). Esses planos propostos pela DQA sdo
realizados de acordo com as seguintes etapas:
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« Definicdo da regido hidrografica e suas respectivas autoridades representativas;
o Caracterizacdo fisiografica e socioeconémica de cada regido:
o Estabelecimento de programas de monitoramento e

e Controle da poluicdo das dguas.

Barraqué (2003) destaca o pioneirismo europeu ao assumir uma politica sustentavel para os recursos
hidricos ao estabelecer uma visdo sistémica da gestdo de recursos hidricos com énfase nos processos
ecolégicos. Uma de suas inovacgGes foi a introducdo de alguns conceitos, a saber:

Estado ecoldgico: a expressdo da qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas aqudaticos
associados as aguas de superficie;

e« Bom estado ecoldgico: o estado alcangado por uma massa de aguas de superficie, classificado
como bom nos termos do anexo do QDA;

e Bom estado das 4guas de superficie: o estado em que se encontra uma massa de aguas de
superficie quando os seus estados ecoldgico e quimico sdo considerados, pelo menos, bons;

o Estado das aguas de superficie: a expressdo global do estado em que se encontra uma deter-
minada massa de dguas de superficie, definido em fungao do pior dos dois estados, ecoldgico
ou quimico, dessas aguas” (FIRMO e MOURA, 2011)

O Quadro Diretiva de Agua introduziu o conceito de demarcagao hidrografica como unidade de gestio,
que compreende toda a bacia do rio, as dguas de transicdo e aguas costeiras, independentemente da
divisdo administrativa do territdrio, sendo este conceito-chave para a sua implementacao, a qual exige
adequacao das legislagdes e profundas mudangas nos direitos nacionais. Os paises foram obrigados a
modificar habitos arraigados e assumir uma nova cultura de uso da agua, ndo mais focada na oferta,
mas na gestdao da demanda (LORAS, 2001).

A Espanha possui regides hidrograficas internacionais, dividindo suas aguas com Portugal, Franca e
Marrocos. O acordo com a Franca diz respeito ao rio Garona, assinado em 2002, foi firmado com o
objetivo de definir os principios gerais de gestdo.

No caso de Portugal, sdo cinco as bacias luso-espanholas: Douro, Guadiana, Lima, Minho e Tejo (Figura
8). Ou seja, as aguas portuguesas dependem, em grande parte do territorio espanhol. Data de 1864 o
acordo que definiu os limites entre os paises, que acabou por deixar com a Espanha o dominio territo-
rial de todas as bacias citadas. Depois, apenas em 1998, chegou-se a Convencdo sobre a Cooperacgao,
Protecdo e Uso Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Portuguesas e Espanholas, conhecido
como Acordo de Albufeira (UNEP, 2002).
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Figura 8: Bacias compartilhadas entre Portugal e Espanha

Iberian Peninsula

Fonte: Oliveira (2017)

A Diretiva Marco da Agua agregou novos elementos a esse tratado. Ao indicar uma autoridade respon-
savel para cada bacia, ela permite um debate técnico-politico entre as partes. Ao mesmo tempo, pos-
sibilita uma maior participacdo da populacdo, incentivando a pratica da cidadania, uma das principais
bandeiras do ambientalismo em escala internacional, reconhecida em documentos importantes como
a Agenda XXl e a Declaracdo de Joanesburgo.

Alguns autores, como Cabrera (2008), reconhecem que as diretrizes da DQA sdo ambiciosas e podem
ser de dificil implementacdo em virtude do grau de degradacdo dos atuais corpos hidricos dos paises
europeus. Aliado a isso, ha criticas quanto ao fato de ter sido muito condicionada pelos paises do
norte da Europa; na proposta origindria ndo havia referéncia a gestdo de secas e cheias, problemas
recorrentes nos paises do sul, especialmente na Espanha, que solicitou a inser¢cdo no ambito das dire-
trizes de acOes relativas aos extremos climaticos (IRUJO, 2008).

2.2.4. A Lel pAs AGUAs DE 1985 APGS A APROVACAO DA DIRETIVA QUADRO DA AGUA
(2000/60/CE)

A Lei das Aguas espanhola de 1985 é reformulada com o propdsito de enquadra-la 8 DQA adequando
as novas realidades e inserindo questdes ambientais. Assim, tém-se as seguintes reformulacées que
passam a ser denominados de Texto Refundido: Real Decreto 1/2001; Lei 62/2003, Lei 25/2009, Real
Decreto Lei 17/2012 e a Lei 21/2013.

Um ano apds a promulgacdo do Quadro Diretiva da Agua é langado o Plano Hidroldgico Nacional, o
qual figura como instrumento de ordenamento da gestdo das aguas das bacias, tendo, segundo Loras
(2001), despertado interesse de varias pessoas, a0 mesmo tempo que autorizou a transferéncia de
1,05 hm3/ano de rio Ebro para diferentes bacias do Mediterrdneo. Em 2005 passa a ser denominado
Programa Agua. Em 2014 é aprovado o Plano Hidrolégico do Ebro.
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Em 2007, o Decreto Real 125 estabelece as demarcacdes hidrograficas e reafirma a estrutura das ba-
cias hidrogréficas como unidades de planejamento.

Nesse mesmo ano é constituido um grupo de especialistas para elaborar um estudo encomendado
pelo governo sobre a seca na Espanha, tendo como resultado a elaboragao de planos especiais de seca.
O estudo foi intitulado “La Sequia em Espafia: Directices para Minimizar su Impacto”, MMA (2007a).
Entretanto, das 29 solucdes detalhadas (medidas de eficiéncia, reuso da agua, melhor controle dos
usos, tarifagdo com estimulo a conservagao, dentre outras), aquelas relativas a gestdo da demanda
ndao mereceram nenhuma atencdo. O debate, divulgado pela midia e considerado pelos politicos, aban-
donou 27 das 29 medidas sugeridas no relatério e se ateve apenas entre duas possiveis solu¢des: des-
salinizagdo e transposi¢do entre bacias (CABRERA, 2008).

No que se refere aos rios luso-espanhdis, em 2008 foi atualizado o acordo de Albufeira, estabelecido
incialmente em 1998, como instrumento de cooperacdo entre Espanha e Portugal, para a gestao con-
junta dos rios compartilhados pelos dois paises.

Os marcos descritos anteriormente podem ser visualizados na Linha do Tempo, a qual apresenta uma
visdo panoramica dos principais eventos e legislacdes aprovadas/reformuladas ao longo do processo
de gestdo e planejamento dos recursos hidricos da Espanha.

Os principais marcos legislativos vigentes sobre os recursos hidricos na Espanha sao:

Lei das Aguas n. 29/1985

e Plano Hidroldgico Nacional (PHN)

e Plano Hidroldgico das Confederac¢des Hidrograficas (PHC)

o Leidas Aguas n. 46/1999 (reforma parcial da Lei das Aguas n. 29/1985)
o Decreto Real Legislativo n. 1/2001

« Diretiva Quadro da Agua (DQA) da Unido Europeia

+ Lein.62/2003

2.3. MAPA INSTITUCIONAL GERAL DA GESTAO E PLANEJAMENTO DOS RECURSOS HiDRICOS NA

ESPANHA

O modelo de administragdo espanhola é diferente do brasileiro e estad focado na bacia hidrografica, a
qual reldne tanto as competéncias consultivas e participativas, como as de tomada de decisdo e de
planejamento. No caso do Brasil, estas competéncias estdo espalhadas em diferentes 6rgaos (Conse-
Iho Nacional e Conselho Estadual de Recursos Hidricos, comités de bacias (federais e estaduais), pode-
res executivos do Unido e dos Estados, Agéncias de aguas, etc...); ja as outorgas de direitos de uso da
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agua no Brasil sdo de competéncia dos poderes executivos da Federacdo (ANA), dos Estados e do Dis-
trito Federal (Secretaria de Recursos Hidricos).

No caso da Espanha, a estrutura geral é constituida por quatro esferas institucionais, a saber:

. Direcdo Geral da Agua, executada pela Secretaria Geral do Territério e da Biodiversidade, vin-
culada ao Ministério do Meio ambiente;

Il.  Conselho Nacional de Agua;
. Organismos de bacias.
As atribui¢des basicas do Ministério sdao (ZUFFO; ZUFFO, 2017):

« Legislacdo bdsica sobre os recursos hidricos e protecdao do ambiente, sem prejuizo as normas
complementares de protec¢do estabelecidas pelas Comunidades Auténomas;

« Estudos e planejamentos hidroldgicos e realizacao de planos estatais de infraestrutura hidrau-

lica;
o Outorga de usos referentes ao dominio publico hidraulico em bacias intercomunitarias;
e Obras publicas de interesse geral ou que beneficie mais de uma Comunidade Auténoma;
o Adocdo de medidas necessarias para o cumprimento de acordos e convénios internacionais;
« Sistema de informacao de recursos hidricos;
e Incentivo e promocao de atividades de tratamento, reuso e economia de agua.

O Conselho Nacional de Agua é um drgdo consultivo com a atribuic3o de analisar o Plano Hidrolégico
Nacional, os planos de bacia, projetos de regulamentacao geral, planos e projetos de ordenamento
agricola, urbano, industrial e energético. E composto por representantes do Estado Central, das Co-
munidades Autdnomas, dos érgados de bacia, das organizacdes profissionais e econémicas dos diferen-
tes e mais representativos usos.

Em relagdo aos Organismos de Bacias, ha uma subdivisdo relacionada a competéncia entre as Comu-
nidades Autdnomas e as ConfederacGes Hidrograficas. As “Bacias de Gestdo” (BG) (demarcacion hidro-
grafica) podem ser bacias hidrograficas propriamente ditas ou regides hidrograficas, agrupando vdrias
bacias para a racionaliza¢do dos custos de gestao.

e Bacias intracomunitarias: sdo aquelas cujo territério pertence a uma Unica regido (bacias inte-
riores Catalds, Candrias, Baleares e Cosa da Galicia. Seu planejamento e gestdo sdo de respon-
sabilidade da Comunidade Autdnoma correspondente, por meio de organizacdes especificas.
A Comunidade Auténoma é responsavel pelos projetos, construcdo e exploracao dos aprovei-
tamentos hidraulicos, canais e irrigacdo, aguas minerais e termais dentro de seu territério,

pesca em aguas interiores, aquicultura, caca e pesca fluvial.
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e Bacias Intercomunitdrias: sdo aquelas que englobam mais de uma Comunidade Autbnoma. Es-
tas grandes bacias sdo de competéncia das Confederacdes Hidrograficas (CH), em um total de
nove confederagdes — Minho e rios cantabricos, Douro, Tejo, Guadiana Guadalquivir, Sul, Se-
gura, Jucar e Ebro. Ocupam cerca de 85% do territério. As Confederagdes Hidrograficas (a pri-
meira foi a do Ebro, em 1926), sdo entidades de direito publico, com personalidade juridica
prépria, que possuem autonomia funcional. E 0 mais alto érgdo de gestdo de dgua no ambito
da bacia hidrografica, sendo responsavel pela administracdo publica da 4gua em bacias inter-
comunitdrias. Estabelecem tarifas pelo uso a dgua, distribuem os recursos hidricos no tempo
e no espaco (outorgas), monitoram a operagdo de infraestruturas (estudo, projeto, construgdo
e operagao) envolvem todos os usudrios da bacia (entidades, empresas, irrigantes e individuos)
e realizam o planejamento hidroldgico.

Tabela 2: Caracteristicas da Bacia de Gestéo Guadalquivir: Bacia vs. Demarca¢do Hidrogrdfica

Guadalquivir Bacia Demarcagao hidrografica

Compreende o territério da bacia do rio Guadalquivir, as bacias hidrogra-

5 o Bacia do rio Gua- ficas dos rios que vertem para o Oceano Atlantico a partir Palos de la
escricdo
¢ dalquivir Frontera e Lucena del Puerto até a desembocadura do rio Guadalquivir,
juntamente com suas aguas de transicdo
Area 57.180 km? 57.680 km?

Comunidades Aut6- . . .
Andaluzia (86,31%), Castilla - La Mancha (7,5%), Extremadura (5,32%) e Murcia (0,87%)
nomas

Fonte: Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (2013)

2.3.1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL NO AMBITO DAS CONFEDERACOES HIDROGRAFICAS

A estrutura organizacional no ambito das Confedera¢Ges Hidrograficas é regulamentada pelo Decreto
Real 927/1988 que aprova o Regulamento da Administracdo Publica de Agua e Planejamento Hidrolé-
gico na Espanha, e regula as fung¢Oes e érgados nesta esfera (Confederacion Hidrografica del Guadalqui-
vir, 2013):
Fung¢des/Orgdos:
i. Governo:
- Presidéncia do Organismo de Bacia (artigos 32 a 34).
- Junta de Governo (artigos 29 a 31).
ii. Gestao:
- Comité de Usuarios (artigos 35 a 38).
- Comissdo de Liberagdo (Comision de Desembalse) (artigos 45 a 48).

- Juntas de Explotacdo (artigos 39 a 44).
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- Juntas de Obras (artigos 49 a 52).
iii. Planejamento:

- Conselho da Agua da Bacia (artigos 53 a 56).
iv. Cooperagao:

- Comité das Autoridades Competentes.

Breve descricdo:

Orgio de Governo:

Junta de Governo: a Junta de Governo (ou Conselho de Administracdo) é o érgdo maximo da bacia,
cuja presidéncia é exercida pelo presidente da Confederacdo Hidrogréfica, e que inclui varios repre-
sentantes dos varios departamentos dos governos centrais e regionais envolvidos na gestao dos recur-
sos e do governo local, além dos usudrios de agua.

Principais funcges:
e Propor o plano de agdo do 6rgao
e Formular seus orgamentos.

e Organizar, quando apropriado, as operacOes de crédito necessarias para os fins especificos
relacionados a sua gestao.

o Preparar os assuntos a serem submetidos ao Conselho da Agua da bacia.
o Adotar acordos sobre atos de disposicdo relativos aos ativos do érgao.

o Deliberar sobre os assuntos que sdo submetidos a consideragdo de qualquer de seus membros.

A Lei 46/1999, de 13 de dezembro de 1999, modificou as fun¢Ges da Junta de Governo, no sentido de
dar-lhes maior contetdo e autonomia.

Orgios de Gestdo:

Comité de Usudrios: Responsavel pela coordenacdo da exploracdo de obras hidraulicas e recursos hi-
dricos em toda a bacia, sem prejuizo do regime de outorgas e dos direitos dos usudarios

Comissao de Liberagdo: Cabe a Comissdo Liberagdo deliberar e fazer propostas ao Presidente da orga-
nizacdo sobre o regime adequado de enchimento e esvaziamento dos reservatérios e utilizagdo dos
aquiferos da bacia, levando em consideragao os direitos de concessao dos diferentes usudrios

Junta de Explotagido (Junta de Operagdo): E de responsabilidade da junta de explotacdo coordenar,
respeitando os direitos decorrentes das concessdes e autorizagdes correspondentes, a exploragao das
obras hidraulicas e dos recursos hidricos daquele conjunto de rios, trecho de rio ou unidade hidroge-
oldgica, cujos usos sao especialmente interligados.

Junta de obras: responsavel pelas obras na bacia.

Orgios de Planejamento:
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Conselho da Agua da Demarcacdo Hidrolégica: E de responsabilidade do Conselho de Agua da levar
ao Governo, através do Ministério do Meio Ambiente, o Plano Hidroldgico da bacia e suas revisGes
posteriores. Da mesma forma, podera relatar as questdes de interesse geral para a bacia e aquelas
relacionadas a melhor gestao, exploragao e protecao do dominio publico hidraulico.

Organismo de cooperacao

Comité de Autoridades Competentes - E responsabilidade do Comité de Autoridades Competentes
incentivar a cooperacdo entre as diferentes administracGes no exercicio dos poderes relacionados a
protecdo da agua, bem como promover a ado¢ao de medidas que exijam o cumprimento dos regula-
mentos relativos a dgua. Foi criado como um érgdo de cooperacdo das DemarcacGes Hidrograficas, de
acordo com os requisitos da Directiva-Quadro. E o ponto de encontro entre as administragdes para
coordenar completamente o processo de planejamento.

2.3.2. A CONFEDERACAO HIDROGRAFICA DO EBRO

O Decreto Real de 1926 dispGe em seu Art. 1° que “todas as bacias em que a Administra¢do se declare
conveniente ou explore pelo menos 70% de suas aguas (agricola, industrial) deve ser uma Confedera-
¢do Hidrografica”. As principais fun¢des das Confederacées Hidrograficas sao:

e O desenvolvimento do plano de gestado da bacia hidrografica e o seu acompanhamento e ava-
liacao;

e Aadministracdo e o controle dos usos de interesse geral ou que afetam mais de uma regiao;

« A concepcdo, construcdo e operacao das obras realizadas com os recursos préprios da bacia e
aqueles que Ihe sdo confiados pelo Estado;

o A emissdo das licengas e concessdes em matéria de dgua da rede publica;
o Adefinicdo de objetivos e programas de qualidade em planejamento agua.

A Espanha é dividida em nove Confederac¢Ges Hidrograficas - Cantdbrica, Minho-Sil, Douro, Tejo, Gua-
diana, Guadalquivir, Segura, Jucar e Ebro. Essa ultima, por se tratar da Confederacao Hidrografica da
Espanha de maior drea, ocupando por 17,3% do pais, e por ter sido a primeira a ser criada na Espanha,
em 1926, foi escolhida para ser abordada de forma mais detalhada.

A bacia do rio Ebro se localiza no nordeste da Espanha, tendo sua nascente localizada na regido de
Fontibre e sua foz no Mar Mediterraneo, mais precisamente no Mar dos Baleares, a 1980m e Om de
altitude, respectivamente (Figura 9).
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Figura 9: Bacia Hidrogrdfica do Ebro
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Fonte: www.chebro.es

Tem drea total de 85.362km?, dos quais 445 km? estdo localizados em Andorra e 502 km? na Franga.
Esta extensdo territorial torna o Ebro a maior CH da Espanha. A precipitacdo média anual nesta bacia
é de 602 mm e sua evapotranspiracao média anual é de 450 mm.

A Figura 10 apresenta a distribuicdo pluviométrica sobre a bacia. Observa-se que a distribuicao pluvi-
ométrica no interior da bacia é espacialmente irregular. Verifica-se que a regido central da bacia é
onde se concentra a menor média anual de precipitagao, inferior a 400mm. J& na parte norte da bacia
verifica-se a regido com maior pluviometria anual média, mais de 1500mm de precipitacio média
anual.

Os recursos hidricos estimados no periodo compreendido entre 1980-2006 tém uma média anual de
14.623 hm?3/ano, destes, cerca de 5.600 hm3/ano sdo aguas subterraneas. A bacia do rio Ebro possui
aproximadamente 700 corpos hidricos, o que totaliza aproximadamente 12.600 km de extensdo. A
populacdo residente nesta bacia é de 2.800.000,00 habitantes.
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Figura 10: Distribuigdo Pluviométrica Anual na Bacia Hidrogrdfica do Ebro
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Fonte: www.chebro.es

Na Confederag¢do Hidrografica do Rio Ebro existem duas redes de monitoramento distintas: Sistema
Automatico de Informacdo Hidroldgica (SAIH) e Sistema Automatico de Informacdo da Qualidade da
Agua (SAICA).

O SAIH é composto das seguintes instrumentacdes:
e 225 estagOes hidrométricas em rios
e 99 estacGes em reservatoérios
e 373 medigbes de precipitacao
e 193 medidas de temperatura ambiente

o 42 estagdes meteoroldgicas

285 estacdes hidrométricas em canais de irrigacdo

O SAICA é composto por 27 estacdes de monitoramento de qualidade da dgua. O conjunto desses dois
sistemas de monitoramento possibilita a obtencdao de dados importantes que possibilita principal-
mente as seguintes informacgoes:

o Reservatérios: dados de armazenamentos atualizados diariamente tendo os volumes compa-
rados com o volume, ha uma semana, um més, um ano.

o Evolucdo anual da reserva de dgua: atualizdvel toda segunda-feira apresentados graficamente
para o ano de agua corrente, a evolucdo do volume total de armazenamento em comparacado

com o ano hidroldgico anterior e a média dos ultimos cinco anos.

o Evolugdo anual de neve de reserva — toda segunda feira.
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o Indicadores de seca: atualizagdo mensal dos indicadores do estado dos recursos nos sistemas
regulados e ndo regulados.

o Niveis de dguas subterraneas (Rede Piezometrica)

Estas informacdes sdo de suma importancia para subsidiar o tomador de decisdo para realizar decisdes
de forma a minimizar seu erro.

2.3.3. GESTAO E PLANEJAMENTO DAS AGUAS NO EBRO

A bacia hidrografica do Ebro é dividida em 17 Juntas de Explotacdo (comité de operagdo) (Figura 11),

onde cada uma dessas juntas possui um conselho responsavel por enumerar os diversos usuarios para
a dgua. Este conselho da Junta de Explotagdo é responsavel por submeter a comissdo de liberagdo de
agua (“Comissdo de Desembalse”) uma proposta de gestdo dos reservatérios para os préoximos dois
anos. A comissao de liberacdo aponta, em cada fase do reservatdrio (enchimento e esvaziamento),
qual serd o uso da agua da bacia. A Comissdo é formada por representantes da Confederac¢do Hidro-
grafica, do Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Industria, Turismo e Comércio, da Spanish Red
Eletrica e pelos usuarios afetados.

Figura 11: Juntas de Explotacion da Confederagéo Hidrogrdfica do rio Ebro

Fonte: www.chebro.es

O planejamento da bacia do Ebro é realizado através da elaboragdo do Plano Hidrolégico do Ebro
(1998), Plano de seca de (2007), Plano de Ebro Agua (2010-2015) e Plano de Ebro Agua (2015-2021).
Estes Planos Hidrolégicos permitem equilibrar e harmonizar o desenvolvimento regional e setorial,
aumentando a disponibilidade de recurso, protegendo a sua qualidade e racionalizando os seus usos
em harmonia com o meio ambiente e outros recursos naturais.
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2.4. COBRANCA PELA AGUA NA ESPANHA

De modo geral, a norma espanhola reconhece trés formas de tributo: taxas (por servico e utilizacdo de
um dominio publico), contribui¢do especial e impostos.

Especificamente na Lei das Aguas (Texto Refundido) as modalidades pela cobranca da 4gua podem ser:
(i) Taxa de regulacdo - referente aos servigos de captacdo e represamento de aguas superficiais); (ii)
Tarifa de utilizagdo da agua - atinente aos servicos de transporte de aguas superficiais e (iii) Taxa de
ocupacado de propriedade publica que é calculada pelo valor do terreno ocupado.

O principio geral que norteia a cobranga pelo uso da dgua bruta na Espanha é o reconhecimento da
agua, superficial ou subterranea, como bem publico, ndo como mercadoria, pois o que se paga sdo os
Seus servigos, ou seja, custo das infraestruturas e do sistema para sua distribuicdo. Assim, o prego é
dos servigos da dgua e a cobranga é feita por meio de um sistema de recuperagdo de custos. Entre-
tanto, esse sistema de recuperacao é alvo de debates publicos pelo fato de nao ser ter certeza se os
valores estipulados, realmente, conseguem recuperar todos os custos.

A Espanha utiliza técnicas de dessalinizacdo e de reuso da dgua. Em 1964, a primeira dessalinizadora
foiinaugurada nas Ilhas Candrias. Atualmente, ha mais de 700 dessalinizadoras (0% dgua do mar e 30%
agua salobra de aquiferos ou contato direto com o mar), chegando a proporgdo de 1 litro extraido =
0,5 litro dessalinizado. Em 2006, a Espanha reutilizava cerca de 450 hm3/ano.

2.5. GESTAO DE SECAS NA ESPANHA

Ao longo dos ultimos anos, a Espanha adotou uma série de medidas para o combate e mitigacdo da
seca. A partir da iniciativa dos antigos Ministério de Meio Ambiente e Ministério de Agricultura, Pesca
e Alimentacdo, atualmente Ministério de Agricultura, Alimentacdo e Meio Ambiente (MAGRAMA),
criou-se o Observatério Nacional da Seca (ONS), responsavel por unir informagdes relacionadas aos
recursos hidricos neste pais. Este observatério reline um centro de informacgdes para antecipag¢do, mi-
tigacdo e acompanhamento dos efeitos de seca no territério espanhol.

O MAGRAMA define seca como “um fenémeno hidrolégico extremo e de dificil previsao que apresenta
uma diminuig¢do conjuntural dos recursos hidricos durante um periodo temporal suficientemente pro-
longado, trazendo como consequéncia a incapacidade de suprimento das demandas, afetando a eco-
nomia” (ESPANHA, 2007).

Para a definicdo de Seca, é importante definir a diferenca entre aridez e escassez. A aridez é uma ca-
racteristica intrinseca do clima da regido, enquanto escassez é definida como a auséncia temporaria
do recurso hidrico. Segundo o tipo de consequéncia, a seca pode ser definida em diferentes tipos,
como mostra a Figura 12.

A seca meteoroldgica é marcada pela diminuicdo das precipitacdes, chegando a valores abaixo das
médias registradas na regido. A seca hidrolégica representa a diminui¢ao da disponibilidade de aguas
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superficiais e subterraneas de um sistema hidrografico para valores, também, abaixo das médias, nao
se podendo suprir todas as demandas estabelecidas. E interessante ressaltar que a seca hidrolégica
pode demorar a acontecer (ou ndo acontecer) depois da seca meteoroldgica.

Figura 12: Classificagdo dos tipos de seca utilizada para a gestdo de recursos hidricos na Espanha

Disminucion progresiva de las precipitaciones

Duracion del evento

\ Sequia } Sequia

’ hidrolégica socioecondémica

Y

Incremento de la complejidad de los impactos

Fonte: Espanha (2007)

A seca agricola pode ser definida como um déficit de umidade do solo para satisfazer as necessidades
de um determinado cultivo em todas as suas fases de desenvolvimento. Neste tipo de seca é evidente
a dificuldade de definir limiares, haja vista que a quantidade de agua necessaria varia para cada tipo
de cultivo. Na agricultura de sequeiro por exemplo, a seca agricola esta relacionada a seca meteorolo-
gica, enquanto na agricultura irrigada mais ligada diretamente a seca hidrolégica. Por fim, a seca soci-
oecondmica reproduz o impacto da escassez de dgua as pessoas e a atividade econGmica. A auséncia
ou a minimizagdo desse impacto constitui um sucesso da gestdo de aguas. Entretanto, a crescente
necessidade de dgua na atividade humana faz com que a seca econémica exista cada vez mais e com
maior incidéncia, com perdas econémicas crescentes (ESPANHA, 2007).

2.5.1. GESTAO DE SECAS: MARCO LEGAL E FERRAMENTAS DE GESTAO

A gestdo de secas na Espanha tem acontecido abordando-se, fundamentalmente, dois tipos de plane-
jamento. O primeiro é dado no ambito do planejamento geral, onde se faz uma analise deste risco,
introduzido a seca no planejamento global como uma fase separada.

A segunda, abordada como uma situacdo de emergéncia, em que se considera a seca como uma situ-
acdo de crise, devendo ser enfrentada com recursos extraordindrios de mobilizagao.

Diversas leis foram criadas na Espanha para permitir a base legal da gest3o de secas. A Lei das Aguas,
modificada pelo Real Decreto Legislativo, em 20 de julho de 2001, afirma que em circunstancias de
secas extraordindrias, ou sobre-exploragdo de aquiferos, ou em estados de necessidade, urgéncia ou
situacGes andmalas, o governo, mediante decreto do conselho de ministros, ouvindo os organismos
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de bacias, poderd adotar as medidas necessdrias em relacdo a utilizacdo da dgua de dominio publico,
mesmo que esta tenha sido objeto de concess3o (Art. 58, Lei das Aguas).

O Plano Hidrolégico Nacional, Lei 10/2001, em seu artigo 27, discute a base legal para a criagdo de
“planos de secas”, nos seguintes termos:

e O Ministério do Meio Ambiente estabelecera indicadores hidrolégicos que permita prever si-
tuacOes de secas e sirva de referéncia para organismos de bacia;

e Os organismos de bacia devem elaborar planos especiais de acdo em situacGes de alerta e
eventual seca, incluindo as regras de uso dos sistemas e medidas em relagdo ao uso das dguas
publicas.

o Para cidades com mais de 20.000 habitantes, devera dispor de um plano de emergéncia em
situacOes de seca.

A gestdo de secas na Espanha conta com algumas ferramentas para auxiliar o processo de tomada de
decisdo. S3o eles:

l. Indicadores hidroldgicos;
Il. Planos especiais de secas;
. Planos de emergéncias para abastecimento de dgua de cidades com mais de 20 mil habitantes.

Os indicadores hidroldgicos preveem situacdo de seca hidroldgica e medem a gravidade atual situagao
hidrica de uma regido. Esse indicador é dado pelo cbmputo das reservas hidricas e classificam o estado
hidrolégico em quatro niveis: Muito baixo (estado normal), Médio (estado Pré-alerta), Alto (alerta) e
Muito Alto (Emergéncia). As reservas hidricas consideradas sdo os volumes armazenados nos reserva-
térios, os niveis piezométricos dos aquiferos, a pluviometria e as reservas de neves nas regides que
esse tipo de precipitacdo é significativo para as reservas hidricas.

Os planos especiais de secas tém como principal objetivo minimizar os impactos ambientais, econémi-
cos e sociais de eventuais estados de seca. Ele visa garantir a reserva hidrica e evitar efeitos negativos
da seca. Os planos ainda definem os mecanismos para previsao da seca, fixando limiares para classifi-
cacdo do estado atual, definindo medidas para se alcancar objetivos e assegurando transparéncia e
participacdo publica no desenvolvimento das politicas de gestao.

2.5.2. PLANOS ESPECIAIS DE SECAS

Os planos especiais de secas foram estabelecidos no artigo 27 da Lei das Aguas. Atualmente, todas as
demarcacgdes hidrograficas espanholas possuem um plano de seca, todos criados em 2007.
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Os planos de secas de cada demarcacdo possuem conteudos similares, diferenciando-se apenas em
relacdo a caracteristicas especificas das regides. A estrutura do plano de seca, basicamente, contém
as seguintes divisoes:

Introducao e objetivos;

o Descricdo da bacia;

o Experiéncia da bacia com secas histdricas;

o Caracterizacdo das secas na bacia;

« Sistemas de indicadores e limiares;

« Medidas de prevencao, mitigacao e reducao de impactos da seca;
o Sistema de acompanhamento do plano.

O capitulo referente a introducdo e objetivo discorre sobre as definicdes de secas, mostrando alguns
eventos de seca na regido, define os objetivos do plano e descreve o marco legal para a criagdo e
aplicagdo desse plano. O capitulo da descri¢do da bacia apresenta as caracteristicas geoldgicas, fisio-
graficas, climatoldgicas, usos do solo, recursos hidricos disponiveis e demandas das regides abrangidas
no plano. O capitulo seguinte descreve a experiéncia da bacia em eventos de secas do passado, mos-
trando as principais acoes realizadas.

Outro capitulo do plano retrata a caracterizagdo das secas na bacia, apresentando o SPI (Standard
Precipitation Index) para caracterizacdo da seca meteoroldgica e o IE (indice de Estado) para caracte-
rizar a seca hidroldgica. Os sistemas de indicadores e limiares sdo definidos no capitulo seguinte e sdo
utilizados para caracterizar o estado de seca de uma determinada regiao.

O plano descreve, ainda, medidas de prevencdo, mitigacao e reducao de impactos da seca. Essas me-
didas podem ser classificadas em estratégicas, taticas e emergenciais, onde cada uma abordara aspec-
tos relacionados a oferta, a demanda e de carater administrativo.

e As medidas estratégicas sdo medidas de carater institucional e de infraestrutura, atuantes em
longo prazo, que fazem parte do planejamento da bacia.

« As medidas taticas visam conservar os usos mediante melhorias na gestdo, racionamento vo-
luntdrio e diminui¢do do consumo em grandes centros de demandas.

« As medidas emergenciais tém o objetivo de prolongar a existéncia de algum recurso ainda
disponivel, sendo necessario estabelecer restricdes a usos menos prioritarios.

Cada tipo de medida esta relacionado ao estado de seca atual da regido. As medidas estratégicas, por
exemplo, sdo aplicadas em situacdes de normalidade e pré-alerta, visando um planejamento mais efi-
ciente e o controle e informacgdo dos recursos hidricos. As medidas taticas, cujo objetivo principal é a
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conservacao dos recursos existentes, sdo aplicadas durante o estado de alerta. Por fim, as medidas
emergenciais sdao implementadas durante o estado de emergéncia da regido.

3. ANALISE DO CASO

3.1. O QUE FUNCIONOU BEM NA ESPANHA

e A Espanhainstalou em 1964 a primeira usina de dessalinizagdo na Europa, nas Ilhas Canarias.
Hoje, é o quarto pais em nimero de usinas de dessalinizagdo no mundo, com cerca de 1500
usinas (GWP, 2012).

« Atualmente, todas as demarcac¢des hidrograficas espanholas possuem um Plano de Seca, todos
criados em 2007.

« Antes daocorréncia de uma seca, ja se sabe quais as medidas a serem tomadas de curto, médio
e longo prazo, classificadas como emergenciais, taticas e estratégicas.

3.2. O QUE NAO FUNCIONOU BEM NA ESPANHA?

e Dificuldade em conciliar os limites de gestdo de bacias hidrograficas e os limites politico-admi-
nistrativos das Comunidades Auténomas: as bacias intracomunitarias sdo geridas pelas comu-
nidades autébnomas, enquanto que bacias intercomunitarias estdo sob responsabilidade do Es-
tado, por meio das Confederag¢bes Hidrograficas.

4. CONCLUSAO

A Espanha tem um longo histdrico de enfrentamento de secas e adaptacdo aos seus impactos. Entre
as estratégias técnicas e institucionais de adaptacao adotadas pela Espanha incluem-se sistemas de
irrigacdo, construgao de reservatorios, pogos, transferéncias de agua, plantas de dessalinizagdo, tribu-
nais da agua e parcerias em bacias hidrograficas e mais recentemente, os planos proativos de gestdo
de secas

Como as secas sdo fenédmenos complexos e seus impactos evoluem na medida em que as vulnerabili-
dades da sociedade mudam ao longo do tempo em cada regido, melhorar a gestdo de riscos da seca
requer um compromisso de longo prazo. Como consequéncia, projetos de curto prazo provavelmente
terdo sucesso limitado. Estratégias de gestdo de riscos proativas levam anos para serem desenvolvidas,
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evoluirem, serem avaliadas e mantidas a fim de garantir o sucesso na reducdo dos impactos da seca.
Essa licdo se aplica para o Ceara.

A gestdo de longo prazo de riscos da seca pode ser de dificil desenvolvimento e evolu¢dao quando a
pressdo causada por uma grave seca atual aumenta o foco na resposta imediata a crise. No entanto,
muitas vezes é de uma grave crise de seca que surge o impeto para implementar-se a gestdo de
longo prazo de riscos da seca.

5. INSIGHTS ESTRATEGICOS

O caso da Espanha traz valiosas inspiragdes para a utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos do Ce-
ard, tanto pela via do planejamento e aparato institucional quanto pela via da gestdo da demanda por
esses recursos. As principais caracteristicas do caso sdo os seguintes:

e Existéncia de plano proativo de secas, com desenho de a¢des estratégicas, taticas e emer-
genciais de médio e longo prazos

e Existéncia de um Plano Hidroldgico Nacional, que inclui medidas de emergéncia em situacbes
de seca para todas as cidades do pais com mais de 20.000 habitantes

e Programa de conscientizacdo, informacdo e educacdo para o uso racional e eficiente da 4dgua

e Gestdo especifica para empreendimentos hidro intensivos e utilizacdo das tarifas como fer-
ramentas de gestdo de demanda

e Uso de tecnologia para aumentar eficiéncia no uso da d4gua, como reducdo de perdas de dis-
tribuicdo e irrigacdo mais otimizada

e Utilizagdo de mananciais ndo-convencionais: reuso da dgua e dessalinizagao
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1. INTRODUCAO

1.1. JUSTIFICATIVA

O Colorado, com suas condi¢bes semiaridas, foi impactado ao longo do tempo por diversas secas plu-
rianuais e generalizadas que oportunizou o desenvolvimento de modelos e estratégias para a gestdo
de recursos hidricos. O evento mais dramatico ocorreu nas décadas de 1930 e 1950 (Tabela 1).

Tabela 1: Secas Plurianuais ocorridas no Colorado desde 1893.

Periodo Seco Molhado Duragdo
1893-1905 X 12
1905-1931 X 26
1931-1941 X 10
1941-1951 X 10
1951-1957 X 6
1957-1959 X 2
1963-1965 X 2
1965-1975 X 10
1975-1978 X 3
1978-1999 X 20
2000-2006 X 6

Fonte: Adaptado de Colorado Drought Mitigation and Response Plan, 2010.

O Estado possui o territdrio dividido em bacias hidrograficas por meio das quais realiza o planejamento
e a gestao dos recursos hidricos. As vazoes afluentes variam intra e interbacia e ao longo das esta¢des
do ano (Figura 1).

Figura 1: Vazdbes afluentes anuais por bacia hidrogrdfica (acree-feet).
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Fonte: Colorado Water Conservation Board, 2015.
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A capacidade de armazenamento é de aproximadamente 7,5 milhGes de acres-feet dentro dos 1.953
reservatorios (Figura 2) e aproximadamente 4,22 milhdes de acre-feet estdo armazenados em 113 re-
servatorios de propriedade federal.

Figura 2: Volume de dgua armazenado nas décadas de 1860 a 2010 e numero de reservatdrios cons-
truidos.
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Fonte: Colorado Water Conservation Board, 2015.

O abastecimento é realizado por dguas superficiais e subterraneas sendo a primeira responsavel por
83% e a agua subterranea por 17%. O total de uso da agua no ano de 2010 pode ser visualizado na
Figura 3.

Figura 3: Uso da dgua no ano de 2010.
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Fonte: Maupin, M. A et al. (2014).

3

Além disso, o Colorado é reconhecido pelo processo de alocagdo e realocagdo de dgua sendo umi
portante caso para o estado do Ceara.
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1.2. LINHA DO TEMPO DE FATOS RELEVANTES (1859-2015)
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Os marcos histdricos relacionados a gestao dos recursos hidricos no Colorado podem ser visualizados na Figura 1. Esses marcos estdo descritos na sequéncia

do texto abaixo.

1859 — Descoberta do ouro no Colorado

1876 — O Colorado é declarado Estado

1876 - O Artigo 16 da Constituicdo do Colorado cria a “Doutrina de apropriagdo pré-
via” que ainda define as diretrizes para as decisGes sobre os direitos da agua hoje.
1879 - O Colorado é dividido em dez distritos de dgua, nove dos dez estdo localizados
no Vale de South Platte.

1881 - O Colorado criou o Gabinete da Engenharia Estadual para medir a 4gua em
cada riacho.

1887 - O Colorado cria uma superintendéncia de irrigacdo para supervisionar os co-
missarios da dgua em cada divisdo.

1893 a 1905 - Seca

1902 - E criado o US Bureau of Reclamation (USBR) para planejar, construir e imple-
mentar o armazenamento e a transferéncia de dgua para o oeste dos Estados Uni-
dos. Muitos dos sistemas gerenciados pelo USBR incluem aqueles ao longo do Rio
Colorado.

1922 - O Colorado River Compact estabelece um tratado entre os 7 estados pelos
quais o Rio Colorado atravessa, lidando com a apropriacdo de agua entre esses es-
tados.

1923 - South Platte River Compact

1928 — O Boulder Canyon Project Act de 1928 limita a Califérnia a 4,4 milhdes de
acres por ano. O BCPA também permitiu que os estados da Baixa Bacia do Arizona,
Califérnia e Nevada, entrassem em um pacto para dividir os 7.5 milhGes de acres de
agua anualmente distribuidos a eles; Arizona lutou contra o pacto até a decisdo da
Suprema Corte em 1968.

1937 — Colorado Big-Thompson

1938 - Rio Grande River Compact

1940 — Conclusdo do Vallecito Lake, financiado pelo governo dos EUA.

1942 - Republican River Compact

1944 - Tratado assinado com o México alocando 1,5 milhdo de acres de agua do
Sistema do Rio Colorado para ser entregue a cada ano ao México.

1948 - Os Estados da Alta Bacia (Utah, Novo México, Wyoming e Colorado) concor-
dam com uma porcentagem de apropriagao para o Rio Colorado. O Colorado possui
51,75% do Sistema do Rio Colorado.

1951 a 1957 - Seca

1957 — Utilizagdo da Lei de Aguas Subterraneas.

1965 - O Colorado aprova estatutos orientando o engenheiro estadual a administrar
leis que também incluam aguas subterraneas, afluentes e aguas superficiais, de
acordo com a Doutrina de ApropriagGes Prévia.

1968 - O Congresso autoriza o Projeto Animas-La Plata a fornecer agua para cidades
do condado de San Juan, no Novo México.

1969 — Aprovada a Lei de Determinagdo e Administragdo dos Direitos da Agua. O
Escritério de Engenheiros do Estado foi oficialmente renomeado para “Divisdo de
Recursos Hidricos” e passa a administrar os direitos de dguas subterraneas e super-
ficiais juntos.

1969 - Animas-La Plata Compact

1969 - O legislativo criou sete distritos de 4gua com base nas principais bacias hidro-
graficas.

1975 a 1978 - Seca

1980 - Os Distritos de Irrigacdo de Pine Lake pagam dividas ao governo dos EUA e
operam o Lago Vallecito.

Meados da década de 1980 - A legislagdo é aprovada para lidar com as aguas sub-
terraneas tributarias e ndo-tributarias.

1992 - O Engenheiro Estadual estabelece regras e regulamentos sobre trocas, planos
de abastecimento de dgua e qualidade da agua para construgcao de pogos.

2000 a 2006 —Seca

2001 — Criacdo do Comité de Revisdo de Recursos Hidricos

2003 — O legislativo reconhece o Banco de Agua.

2004 — O Escritério de Conservagdo de Agua e Planejamento de Seca no CWCB inicia
suas atividades de promogdo a conservagdo da agua e de planejamento da mitigagdo
da seca.

2010 — Lancamento do Guia de Conservacdo da Agua com vista 3 gestdo da de-
manda.

2010 - Colorado Drought Mitigation and Response Plan

2015 - Colorado Water Plan.
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1.3. GRAFICOS E DIAGRAMAS RELEVANTES

Figura 4. Média anual de precipita¢éo do estado do Colorado, no periodo de 1961 a 1990.
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Fonte: National Water and Climate Center

Figura 5. Rede hidrogrdfica do estado do Colorado.
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Figura 6. Média mensal das vazdes afluentes.
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Fonte: COLORADO WATER CONSERVATION BOARD, 2015.

1.4. CONTEXTUALIZACAO

Aspectos hidroclimaticos do Colorado

O Colorado esta localizado na regido dos estados das Montanhas Rochosas nos Estados Unidos da
América. Ele faz fronteira com os estados de Wyoming e Nebraska ao norte, Nebraska e Kansas, a leste,
Oklahoma e Novo México, ao sul, e Utah, a oeste. Na sua histdria, nativos americanos, franceses e
espanhdis se alternam com os americanos fronteiricos que entraram no territdrio em meados do sé-
culo XIX para realizar sonhos de ouro, prata e bonangas de graos.

E marcado geograficamente pelas diferencas de altitude e proximidade com as principais cadeias de
montanhas: as planicies orientais, o Colorado Piemonte e as Rocky Mountains e o Planalto do Colo-
rado. Esses recursos tém um impacto sobre as temperaturas e padrées de vento em todas as estagdes
do ano.

Como resultado da distancia do Estado das principais fontes de umidade (o Oceano Pacifico e o Golfo
do México), a precipitacdo é geralmente leve nas elevagGes mais baixas (Figura 2). Correntes de ar
predominantes chegam ao Colorado a partir das dire¢des oeste. As tempestades que se movem para
o leste, originadas no Oceano Pacifico, perdem grande parte de sua umidade, caindo como chuva ou
neve nas montanhas e encostas voltadas para o oeste. As areas de declives orientais recebem quanti-
dades relativamente pequenas de precipitacdo destas tempestades, particularmente em meados do
inverno (PIELK et al., 2003). Dessa forma, a falta de agua é a caracteristica dominante da regido das
planicies orientais. Nessa regido, os principais rios sdo o Arkansas e o South Platte (Figura 3).

A metade ocidental do Colorado inclui grande parte das Montanhas Rochosas do sul e do Planalto do
Colorado. Essa terra montanhosa fornece agua para seis estados e o México, principalmente através
do rio Colorado, que nasce nas montanhas do norte e flui para o sul e depois para o oeste, até o estado
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de Utah. O padrao de drenagem das Rochosas é orientado pelas préprias montanhas, que formam a
Divisa Continental, o principal divisor de bacias hidrograficas do continente.

O Colorado é um estado de cabeceira. Todos os rios dele crescem dentro de suas fronteiras e fluem
para fora, com excecdo do Green River, que flui diagonalmente através do extremo noroeste do Es-
tado. A dgua precipitada é utilizada de cinco formas: snowpack usada diretamente para recreacao,
embora também sirva como um grande armazenamento de oferta hidrica; streamflow, usada para
recreacdo, habitat, irrigacdo e abastecimento de agua municipal, bem como para atender as obriga-
¢Oes de dos acordos interestaduais; reservatdrio de dgua usado de forma similar a streamflow; umi-
dade do solo, utilizada pela vegetacdo natural e agricultura; e as aguas subterraneas usadas para irri-

gacdo e abastecimento de dgua municipal.

2. DESCRICAO DO CASO

O Colorado possui um relevante modelo de gestao de recursos hidricos com varias agéncias estaduais
e organizac¢des que subsidiam o planejamento e promovem a conservagao deste recurso. Possui uma
economia diversificada e forte apresentando a renda per capita bem acima da média nacional, assim
como a despesa com assisténcia publica. Em seu modelo de gestao destaca-se:
DIREITO DA AGUA

e Baseado no sistema de apropriacdo prévia e no critério do uso benéfico

e Do tipo Usufructary

e Podem ser vendidos ou alugados

BANCOS DE AGUA
e Caracteriza-se por ser um mecanismo formal de alocagdo de dgua
e Facilitam acordos de transferéncia hidrica e reduzem os custos de transagdo
e Trabalha com varias fontes de agua

e Realizam transferéncias permanentes, temporarias e locacdes

ACORDOS INTERESTADUAIS

e Facilitam a alocagdo de dgua uma vez que grande parte dos rios do Colorado fluem para fora
do estado

e Acordo dorio do Prata
e Acordo do rio Grande
e Acordo do rio South Plate

e Acordo da Bacia do Alto rio Colorado
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Arkansas River Compact
Animas la Plata Project Compact

Tratado do rio Colorado

INFRAESTRUTURA DE TRANSPOSICAO DE AGUA

Implementadas para promover o desenvolvimento econ6mico
Expansdo da mineragdo realizada por meio do Ewing Ditch

Grand River Ditch Project utilizado para transpor agua do rio Colorado para o rio Cache La
Poudre

Expansdo das economias industrias e agricolas realizada por meio do Colorado-Big Thompson
Project

GESTAO DA DEMANDA

Grande mercado agricola sendo este o principal usudrio de dgua
Elevado crescimento populacional
Reducdo da demanda por meio de programas de conservagdo da agua

Praticas de conservagao organizadas na forma de assisténcia técnica, incentivos, ordenacgées
locais e educacao

A educacdo é uma das principais prioridades da agenda do Legislativo;

PLANO DE SECA

Teve o primeiro plano em 1981
O planejamento envolve diversos setores usuarios de agua

Tem como pilares o monitoramento e alerta precoce, a avaliacdo de risco e a preparacao de
acao de resposta a seca

Busca reduzir o impacto da seca

O caso do Colorado ilustra como a gestdo eficiente promovida por instituicGes robustas e descentrali-

zadas e baseada no planejamento, investimento em infraestrutura, desenvolvimento de mecanismos

de alocacdo e educacdo podem oferecer segurancga hidrica em uma regiao de semiarido.

2.1. INSTITUICOES ENVOLVIDAS NA GESTAO

Com vistas a gestdo dos recursos hidricos, o Colorado é dividido em sete bacias hidrograficas principais:

South Platte, Arkansas, Rio Grande, Gunnison, Yampa/White, Colorado e San Juan/Dolores (Figura 7).

Elas englobam ecossistemas dindmicos que sao sujeitos a perturbagdes naturais como os incéndios, as

inundacgGes e as secas.
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Figura 7. Bacias Hidrogrdficas do estado do Colorado.
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Fonte: Colorado Ag. Water Quality, 2018.

O Estado do Colorado tem varias agéncias estaduais e organizacdes criadas por legisladores que ofe-

recem assisténcia as questdes de planejamento dos recursos hidricos. Segundo a CWCB (2010), estas

organizagdes incluem, mas ndo estdo limitadas ao:

Departamento de Assuntos Locais - Este departamento inclui a Divisdao de Governo Local que
fornece assisténcia técnica, financeira e de pesquisa para as agéncias governamentais locais;

Divisdo de Recursos Hidricos do Colorado — Faz parte do Departamento de Recursos Naturais
e inclui o Escritério do Engenheiro de Estado. Este supervisiona a administracdo de todos os
direitos de aguas superficiais e subterraneas e é responsavel pelas decisdes judiciais de execu-
¢do. Além de funcdes reguladoras como revisar uma licenca de dgua, o escritério também tem
fungdes de pesquisa e consultoria que sdo de vital importante para os governos locais. A Divi-
sdo de Recursos Hidricos esta sediada em Denver e tem sete escritdrios de campo em cada
uma das sete bacias hidrograficas principais. Cada escritdrio de campo tem um engenheiro de
divisdo que é responsavel pelo escritério. O pessoal da divisdo inclui engenheiros e gedlogos
gue coletam e analisam dados sobre o abastecimento de agua que podem ser usados para
previsdo e planejamento;

Conselho de Conservacdo de Agua do Colorado (CWCB) - Este conselho faz parte do Departa-
mento de Recursos Naturais do Estado e foi criado para ajudar a conservar, desenvolver, pro-
teger e gerenciar a 4gua para as geragoes atuais e futuras. Isso é realizado por meio de progra-
mas como estudos de aguas superficiais e subterraneas, colaboracdo de bacias hidrograficas,
gestdo de projetos de dgua, financiamento e recomendagdes de politicas estaduais de recursos
hidricos;

Comité do Acordo de Interbacia (IBCC) - Os membros do comité representam as sete principais
bacias hidrograficas do estado e a regidao metropolitana de Denver. O comité é composto pela
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Secdo de Planejamento de Suprimento de Agua da CWCB. Sua tarefa é negociar acordos inter-
bacias em relacdo ao uso dos recursos hidricos do Colorado, facilitando as conversas entre as
Mesas Redondas da Bacia. Cada mesa redonda deve desenvolver uma avaliacdo das demandas
hidricas (consuntivas e ndo-consuntivas), com base nas informacdes da CWCB;

« Comité de Revisdo de Recursos Hidricos — E um férum através do qual a assembleia geral de-
vera revisar a administracdo e o monitoramento dos recursos hidricos do Colorado. O propd-
sito do comité é contribuir e monitorar a “conservacdo, o uso, o desenvolvimento e o financi-
amento dos recursos hidricos para o bem-estar geral de seus habitantes e para revisar e propor
a legislagdo sobre recursos hidricos. Ele esta autorizado a revisar e propor legislagdo. Durante
os meses de verdo e outono, o comité se reline para fazer recomendacgdes ao publico em geral.

A lei do Colorado permite que os eleitores criem muitos tipos de distritos especiais locais, que sao
entidades governantes que supervisionam servicos especificos, como protecdo contra incéndio, agua
e esgoto. Distritos especiais tém autonomia para resolver problemas locais usando fundos locais. Den-
tre os distritos especiais relacionados planejamento e uso da agua cita-se:

- Distritos de Agua: fornece todos os recursos para as obras de armazenamento e tratamento
das aguas de abastecimento publico;

o Distritos de Saneamento: fornecem servicos relacionados ao esgotamento sanitario, residuos
soélidos e drenagem urbana.

« Distritos de Agua e Saneamento: fornecem servicos de dgua e esgoto;

o Distritos de Parques e Recreacdo: promovem o desenvolvimento de instalagdes e programas
para recreagao;

o Distritos de Irrigagdo: providenciam a irrigacdo das terras e a drenagem delas;

« Distritos de Conservacdo da Agua: constroem e administram projetos hidricos em interface
com Orgaos federais. Também administra o reembolso do capital do projeto e dos custos de
operagdo e manutengdo, bem como transmite informagdes e coordenar esforgos entre agén-
cias, subdivisGes politicas, cidaddos privados e empresas relativas a conservagdo, protecdo e
desenvolvimento dos recursos hidricos do Colorado;

« Drenagem Urbana e Controle de Cheias: auxilia os governos locais a desenvolver projetos de
drenagem e controle de enchentes;

« Distritos de Gerenciamento de Agua Subterranea: Estabelece regras e regulamentos para aju-
dar a administrar as aguas subterraneas dentro do distrito.
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2.2. DIREITO DA AGUA

O sistema legal que rege as aguas do Colorado surgiu devido a conflitos entre os garimpeiros e os
colonos que desenvolviam a agricultura irrigada nas planicies do leste do semidrido. Esses conflitos
geraram casos judiciais importantes e estabeleceram um sistema estadual de lei sobre recursos hidri-
cos baseado no sistema de apropriacdo prévia. A frase “first in time/first in right” é uma descri¢do
simplificada desse sistema.

A prioridade é baseada na antiguidade, o que significa que titulares de direitos "sénior" sdo aqueles
gue primeiro estabeleceram um padrdo de uso da agua — como em uma licenca ou decreto - em com-
paracdo com usuarios "janior".

O sistema de apropria¢do prévia fornece um procedimento legal pelo qual os usuarios podem obter
um decreto judicial para seus direitos sobre a agua. Existem dois tipos basicos de direitos de prioriza-
¢do: o direito da vazao direta e o direito de armazenamento. No Colorado, um direito de agua é um
tipo especial de direito de propriedade conhecido como um Usufructary que significa ter o direito de
usar um recurso sem realmente possui-lo porque toda a agua é um recurso publico.

Ele definiu quatro principios essenciais do direito a agua (COLORADO FOUNDATION FOR WATER EDU-
CATION, 2004):

1) Todos os recursos hidricos superficiais e subterrdneas do Colorado sdo um recurso publico
para uso benéfico por érgaos publicos e particulares;

2) Odireito a dgua é um direito de usar uma parte dos recursos hidricos;

3) Os detentores de direitos de dgua podem construir instalacGes em terras de outras pessoas,
para desviar ou transferir a agua de um cdrrego ou aquifero ao seu local de utilizac3o;

4) Os detentores de direitos de dgua podem usar rios e aquiferos para o transporte e armazena-
mento de agua.

O processo de aprovacao judicial € chamado de adjudication. Nele é definido a data de prioridade do
direito da dgua, sua fonte de abastecimento, a quantidade, o ponto de desvio, o tipo e o local de uso.
Também confirma que este direito ndo causard prejuizo aos detentores de direitos ja existentes.

O sistema de apropriagdo prévia também estabelece um procedimento ordenado para que o estado
possa distribuir a 4gua de acordo com as datas estabelecidas no decreto, excluindo os direitos juniores,
conforme necessario para satisfazer direitos sénior. Além disso, nenhum usuario podera utilizar mais
agua do que o volume estabelecido em direito.

A disponibilidade de agua é determinada por restri¢des fisicas e legais. As primeiras referem-se ao
fornecimento de agua disponivel nas vazGes naturais e aquiferos. As restricOes legais referem-se a
guantidade de 4gua ja disponibilizada por direitos sénior e aos volumes de agua que devem fluir para
cumprir os acordos interestaduais.
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A lei da 4gua do Colorado fornece um mercado pelos direitos da agua propiciando transferéncias hi-
dricas entre os usuarios. Os direitos podem ser vendidos ou alugados. Um titular de direito de agua
pode mudar a dgua para outro tipo e local de uso, mantendo sua data de prioridade. No entanto, a
mudanca é sujeita a obtencao de um decreto judicial e deve incluir condi¢cdes que impe¢cam ampliacao
do direito da 4dgua ou a lesdo de outros.

Cabe ressaltar que é praticado nesse sistema o critério de uso benéfico (beneficial use), isto é, a agua
deve gerar beneficio efetivos e consistentes a sociedade. Caso isso ndo ocorra, o detentor de direito
de uso pode sofrer intervengao.

Em 2003, a legislagdo estabeleceu os bancos de dgua em cada uma das sete bacias hidrogréficas. O
Engenheiro Estadual é o responsavel por criar regras para a operagdo do banco. Assim, esta legislagdo
permite que um agricultor arrenda, empreste, ou troque a agua armazenada legalmente. As vazdes
diretas ndo estdo incluidas no banco.

2.3. BANCO DE AGUA

Bancos de 4gua promovem a eficiéncia do uso da agua facilitando acordos de transferéncias de agua
entre usudrios que podem reduzir o consumo (vendedores) e aqueles que ndo podem (compradores)
diminuindo os custos transag¢des, que incluem o tempo e despesa de localizar as partes dos contratos,
acordo de negociacao e monitoramento de desempenho. Os contratos sdao baseados no melhor custo-
beneficio da alocacdo de dgua permitindo, também, que organiza¢des ambientais comprem agua de
irrigantes.

Pode-se dizer que um banco de agua é um mecanismo formal para agregar os direitos sobre a agua
excedente para outros usuarios de agua. Dois fatores fazem o banco de dgua uma estratégia viavel
para Colorado. Primeiro é a distribuicao desigual dos direitos de agua sénior que sdo imunes a redugao
pelo Compact Colorado River e a diferenga do pre¢o da agua entre as regiées (WATSON, 2010).

Transferéncias de agua eficientes podem ser caracterizadas por um cronograma flexivel melhorando
a oferta hidrica, o armazenamento e o controle de inundagGes. O banco gerencia o abastecimento de
agua de vdrias fontes para atender a demanda do usudrio, equilibrando as prioridades certas da dgua.

Na maioria dos casos, as transferéncias (ou realocacdo de agua) ocorrem do uso agricola para o setor
municipal. Diversos fatores encorajam essas transferéncias de dgua. O mais importante é a rapido cres-
cimento das demandas municipais de dgua em contraposto as economias regionais tradicionais com base
na agricultura, pecudria e mineragdo que estao estagnadas ou em declinio.

As transferéncias podem ser permanentes ou tempordrias tendo diversos arranjos (Nichols et al.,
2001):

o Transferéncias permanentes
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Observa-se dois casos. A absorcdo urbana e a compra direta. No primeiro, os direitos de irri-
gacdo sdo convertidos para servir as novas atividades municipais. Este processo é extrema-
mente comum pois, as terras agricolas normalmente cercam grandes centros urbanos. No

segundo, procura-se dispostos vendedores em locais desejaveis para negociar uma transacao.

Cada vez mais compradores e vendedores estdo se conectando através dos mercados de agua.
Estes fornecem o mecanismo central para compradores e vendedores trocarem informacdées
sobre demandas e ofertas hidricas, para transferir oportunidades, e ajudar a estabelecer pre-
¢os. Quando os mercados funcionam bem tem-se a tendéncia de eleva¢do do prego da agua,
beneficio ébvio para aqueles que querem vender.

No Colorado — Big Thompson Project (C-BT) as a¢des sdo livremente transferiveis dentro do
distrito, e um animado mercado para esta dgua tem crescido ao longo dos anos. Isto é possivel
porque a agua é um “appurtenant to land” no Distrito do Norte e nenhum usuario deve confiar
nas vazdes de retorno do C-BT.

OpcGes temporarias

Ocorre quando os municipios tém disponibilidades hidricas adequadas por anos normais a
Umidos, mas, ndo possuem quantidades de dgua suficientes para o abastecimento em anos
secos ou por periodos de seca prolongada. Isso deve-se aos direitos municipais serem, muitas
vezes, junior e sujeitos a chamada em anos secos.

Locagdes

Um contrato de arrendamento de agua é um acordo entre um detentor de direitos e um novo
usudrio no qual uma quantidade de agua é temporariamente transferida.

Outros fatores que incentivam as transferéncias de dgua refletem os custos comparativa-
mente mais altos de outras opcdes de abastecimento. Desenvolvimento de novas alternativas
de abastecimento tornou-se cada vez mais cara e controversa devido ao desejo de proteger,
e mesmo aumentar, as vazdes ecoldgicas. Além disso, o valor econémico da dgua para o uso
municipal é maior que para o uso agricola (em geral de 10 a 24 vezes a mais).

Varios elementos das transferéncias de dgua podem ser problematicos e controverso. Muitas
preocupacdes envolvem questdes de economia e equidade. Enquanto os agricultores que ven-
dem seus direitos podem alcancar grandes lucros, as comunidades locais e outros podem arcar
com os custos associados a atividade econ6mica, vazao reduzida e ineficiéncia do sistema hi-

drico.

De forma geral, o estabelecimento de mercados de dgua como no Colorado necessita de seis
arranjos bdsicos para que ele se torne eficiente, equitativo e sustentavel, segundo Easter et al.
(1997): i) arranjos institucionais para que as trocas de dgua se deem separadas das trocas de
terra; ii) criacdo de uma organizagdo que gerencie a implementacdo das trocas, iii) infraestru-
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tura flexivel em que os vendedores e compradores possam efetivar as trocas; iv) arranjo insti-
tucional que proteja o impacto das trocas em terceiros; v) mecanismo de resolugdo de confli-
tos entre os diferentes interesses dos participantes das trocas e de terceiros; vi)mecanismo de
alocacdo inicial de agua baseado em principios de equidade.

2.4. ACORDOS INTERESTADUAIS

Conforme exposto anteriormente, o Colorado é um estado de cabeceira e seus maiores rios fluem para
estados a jusante. Com isso, ao longo da histdria surgiram controvérsias sobre quem deveria controlar
as vazoes interestaduais levando a elaboracdo de diversos acordos.

O Colorado é parte de nove acordos de aguas interestaduais chamados “Compacts” (Tabela 2). Esses
acordos norteiam a administracdo da dgua dentro do Colorado e impde limites a capacidade de uso.

Tabela 2. Acordos interestaduais.

Acordo Ano de assinatura

Colorado River Compact 1922
La Plata River Compact 1922
South Platte River Compact 1923
Big River Compact 1938
Republican River Compact 1942
Upper Colorado River Compact 1948
Arkansas River Compact 1948
Costilla Creek Compact 1963
Animas-La Plata Compact 1969

Fonte: Adaptado do Colorado Water Plan, 2015.

A constituicdo dos Estados Unidos autoriza os acordos e o Congresso os ratificam para que eles entrem
em vigor. Sob este quadro, os acordos sdo considerados lei federal, lei estadual e contratos juridica-
mente vinculativos entre os estados signatarios. Eles ajudam os estados a negociar, em vez de litigiar,

sobre a gestdo das dguas interestaduais.
Alguns desses acordos sdo descritos a seguir com base no Colorado Water Plan (2015):
e Acordo do Rio da Prata

O Novo México e o Colorado assinaram o Acordo do rio da Prata em 1922. Ele designa a loca-
lizagdo e o funcionamento de dois medidores de vazdes e define o calculo para a determinacdo
das disponibilidades hidricas. Também permite que ambos os estados utilizam o rio de forma
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ilimitada entre 1 de dezembro e 15 de fevereiro de cada ano. Durante o resto do ano, o acordo
estabelece direito, a cada estado, de forma irrestrita quando a estagdo de medicdo interesta-
dual registra valores maiores que 100 pés cubicos por segundo. Quando a medigdo é inferior
a este valor, o Colorado deve entregar metade das vazdes médias para o Novo México.

Acordo do Rio Grande

O acordo do Rio Grande aloca o uso benéfico das dguas do Rio Grande entre o Colorado, o
Novo México e o Texas. Foi assinado em 1938 e aprovado no ano seguinte. Ele estabelece as
fronteiras da Bacia do Rio Grande e o funcionamento de seis esta¢gdes de medicdo de vazao.
Além disso, o acordo cria um sistema de créditos e débitos de dgua, armazenamento e lanca-
mentos no Rio Grande Project at Elephant Butte.

Acordo do rio South Platte

O South Platte River Compact foi assinado em 1923, mas, so foi ratificado em 1926. Este acordo
aloca as aguas do rio South Platte entre o Colorado e o Nebraska. Ele se baseia na fronteira
ocidental de Washington County para separar o rio nas bacias superior e inferior. Ele deter-
mina que o uso da agua pelo Colorado pode ser realizado sem restricdes na parte inferior do
rio entre 15 de outubro e 12 de abril. Nos outros periodos, o acordo estipula que o Colorado
reduza os desvios quando as vazées médias sdo menores que 120 pés cubicos por segundo.

Acordo da Bacia do Alto rio Colorado

O acordo da bacia do alto rio Colorado divide o direito do uso consuntivo benéfico das aguas
do rio Colorado entre os estados do Colorado, Wyoming, Utah e Novo México, além do Ari-
zona, que recebe uma alocacdo baseada na por¢ao do estado dentro da bacia. Esses cinco
estados assinaram o pacto em 11 de outubro de 1948 sendo ratificado em 1949. Cada um dos
estados e o governo federal pode nomear um comissario para administrar o acordo.

O acordo reconhece as regras decretadas no Acordo do rio da Prata e estabelece regras para
0 uso da agua dos afluentes do rio Colorado: o Yampa, o San Juan, o Little Snake e o Henry’s
Fork. O uso consuntivo foi distribuido da seguinte forma: (i) Colorado - 51,75 %; (ii) Novo Mé-
xico - 11.25%; (iii) Utah, 23%; (iv) Wyoming, 14%; (v) Arizona -50.000 acres por ano.

Arkansas River Compact

O Arkansas River Compact foi assinado em 1948 pelos estados do Colorado e do Arkansas
sendo ratificado em 1949. Este acordo protege os usos da agua existentes em 1949 e limita
qgualquer acdao ou empreendimento que reduza a disponibilidade hidrica do rio. Ele também
estabelece que o Reservatério John Martin seja operado para o beneficio de ambos os estados,
e fornece termos especificos para a operacao.
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Animas-La Plata Project Compact

E um acordo entre o Colorado e o Novo México que foi assinado em 1969 para estabelecer
regras para a operagao do Projeto Animas-La Plata. Ele reconhece o direito do Novo México
de desviar e armazenar dgua dos rios Animas e La Plata, para usos do governo federal.

Tratado do Rio Colorado

O Estado do Colorado é um dos participantes do Tratado do rio Colorado visto como um dos
mais significativos esforcos para regular e acordar o uso compartilhado de agua entre sete
estados e diversos usuarios.

O rio Colorado é uma faixa estreita de agua que cobre partes dos Estados de Wyoming, Colo-
rado, Utah, Novo México, Arizona, Nevada e Califérnia, e dois estados na Republica do México,
viajando por 1.400 milhas, dos picos das Montanhas Rochosas até o Golfo da Califérnia. (AN-
NES, 2015).

O rio e seus afluentes formam uma bacia que cobre 244.000 milhas quadradas, sendo a mais
importante fonte de 4gua no vasto e drido sudoeste dos Estados Unidos. E uma fonte de ener-
gia hidrelétrica barata, irrigacdo, dgua para 35 milhdes pessoas, e lar de varias espécies encon-
tradas em nenhum outro lugar do mundo (INSTITUTO PACIFICO, 2017), abastecendo grandes
areas metropolitanas como Phoenix, Los Angeles e Denver, bem como terras federais e tribais
(ANNES, 2015).

O tratado dividiu a bacia do rio Colorado (Figura 8) em duas dreas: a Bacia Superior (compre-
endendo Colorado, Novo México, Utah e Wyoming) e a Bacia Inferior (Nevada, Arizona e Cali-
fornia).

Ele estabeleceu regras para os anos atipicos (Umidos e secos) e coube ao Ministro do Interior,
no papel de “Water Master”, declarar a condi¢ao de cada ano. Inicialmente sem a adesdo do
Arizona devido as disputas que vinha tendo com a Califérnia, a divisdo da quota do Baixo Co-
lorado ficou a cargo também do “Water Master”. Por meio do Tratado definiu-se que os esta-
dos de montante poderiam utilizar até aproximadamente 9,3 bilhdes de m3/ano (293 m3/s)
durante os anos normais e deveriam liberar igual quantidade de agua para os estados de ju-
sante na estacdo fluviométrica de Lees Ferri, situada logo abaixo da barragem de Glen Canyon,
na divisa entre Utah e Arizona (BANCO MUNDIAL, 2005).
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Figura 8. Bacia do Rio Colorado.
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Fonte: U.S Geological Survey

O Arizona aderiu ao Tratado em 1944 e, em 1963, a Suprema Corte estabeleceu a seguinte divisdo
entre os estados de jusante:

a. Califérnia: aproximadamente 5.400 hm3/ano (172,1 m3/s);
b. Arizona: aproximadamente 3.450 hm3/ano (109,5 m3/s);

c. Nevada: 370 hm3/ano (11,7 m3/s).

Os estados do Alto Colorado chegaram mais facilmente ao consenso e concordaram em dividir sua
parte em porcentagens da seguinte forma:

a. Colorado: 51,75% (aproximadamente 4.800 hm3/ano ou 151,8 m3/s);

b. Utah: 23,0% (aproximadamente 2.100 hm® ou 67,5 m3/s);

c. Wyoming: 14,0% (aproximadamente 1.300 hm3/ano ou 41,1 m3/s);

Novo México: 11,25% (aproximadamente 1.050 hm3/ano ou 33,0 m3/s) (USBR, 2005).

O acordo ndo teve, uma existéncia tranquila: além da oposi¢do do Arizona durante 22 anos, uma série
de outras questdes, geralmente envolvendo aspectos de regulamentacao, ndo pbéde ser resolvida ad-

ministrativamente ou com a media¢do do “Water Master”, precisando chegar a Suprema Corte.
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2.5. INFRAESTRUTURA DE TRANSPOSICAO DE AGUA

Devido as suas caracteristicas topograficas diversas infraestruturas de transposicdo de agua foram
construidas ao longo da histdria do Colorado. A primeira delas, o Ewing Ditch, teve o intuito de levar
agua do rio Eagle para o Arkansas para expandir a mineragao, por exemplo. Na década de 1890, no
entanto, os precos da prata cairam e a mineracdo perdeu mercado. Contudo, a agricultura continuou
a crescer e as cidades juntaram-se a lista de grandes consumidores.

Outra antiga transposi¢do é o Grand River Ditch Project que foi construida em 1892 para transpor agua
dos mananciais do rio Colorado para o rio Cache La Poudre, por meio da gravidade através de canais.
Situa-se também no estado o Colorado — Big Thompson Project (C-BT), reputado como importante
exemplo de sucesso em gestdo de recursos hidricos e apresentado na Figura 9 (Porto, 2000).

O C-BT inclui um conjunto de 12 reservatodrios, 56 km de tuneis, 153 km de canais e transp&e as aguas
dorio Colorado a oeste das Montanhas Rochosas por meio da divisa continental norte-americana para
sua vertente leste em direcdo ao rio Big Thompson. Ele foi construido para estabilizar as economias
industriais e agricolas do nordeste do Colorado, passando a funcionar, posteriormente, para abasteci-
mento urbano, recreacdo e geracdo de energia elétrica.

Desde 1937, o projeto é gerenciado pelo Northern Colorado Water Conservancy District - NCWCD, uma
entidade publica regional que pode adquirir direitos de agua, efetuar contratos com a Unido, emitir
titulos no mercado para execugao de novas obras, sendo ainda responsavel pela operagdo e manuten-
¢do das obras hidraulicas em sua jurisdi¢cdo. Para execucao de suas atividades, o NCWCD tem autori-
dade para taxar os usudrios — o que faz desde o inicio da operagdo do projeto — no sentido de obter
recursos para sua opera¢do e manutencdo e reaver os investimentos realizados (BANCO MUNDIAL,
2005).
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Figura 9. Colorado — Big Thompson Project.
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Fonte: Nichols et al, 2001.

2.6. GESTAO DA DEMANDA

O uso da dgua no Colorado é calculado em acre-feet. Um acre é aproximadamente do tamanho de um
campo de futebol, incluindo ambas as zonas finais. A quantidade de agua consumida em acre-feet
pelos setores usudrios estd apresentada na Figura 10. Dentre os setores, a agricultura consome 89%
da 4gua, seguida pelos municipios, que utilizam 7% e grandes indUstrias, que usam 4%. Essas grandes
industrias incluem a fabricacdo de cerveja, extracdo de neve, energia e mineracao, geragao de energia
e o processamento de alimentos.

Contudo, atualmente, a demanda de agua estd sendo conduzida, em grande parte, pelo crescimento
residencial, comercial e industrial uma vez que o Colorado é classificado como o terceiro estado que
mais cresce nos EUA e que possui uma projecdo de populacdo de 8,7 - 10,3 milhdes de pessoas para o
ano de 2050 (CWCB, 2009). Estima-se que nos anos 2035 a 2050, a maior parte da populagdo do estado
vivera nas Bacias de South Platte e Arkansas (CWCB, 2009).
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Figura 10. Usos da dgua no Colorado.
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Fonte: Colorado Water Plan, 2015.

Segundo Colorado Water Plan (2015), desde o0 ano 2000, o Colorado como um todo reduziu, em média,
as demandas per capita em 20% por meio de programas de conserva¢do da agua. Em 2010, o CWCB
financiou a execugdo de boas praticas com base no Guia para Conservacdo da Agua Municipal. Este
guia foi elaborado por um grupo técnico e partes interessadas. Ele estabeleceu 14 boas praticas que
descrevem os beneficios potenciais e os custos para as medidas de conservagao de dgua. Além disso,
ele fornece um menu de opc¢bes o qual os fornecedores de dgua podem selecionar e adicionar o seu
volume disponivel em programas de conservacgao.

O CWCB criou um framework de analise de niveis e priorizou as boas praticas que um fornecedor de
agua pode usar para atingir seus objetivos. A analise dos niveis concentra-se nas praticas fundacionais
e, em seguida, descreve as praticas com diferentes graus de dificuldade. Essas praticas sdo organizadas
em trés categorias: assisténcia técnica e incentivos, ordenancas locais e educagdo. Ela ajuda os forne-
cedores de agua a direcionar os recursos humanos e financeiros para praticas que possui menores
custos para, posteriormente, expandir para as atividades mais dificeis e dispendiosas.

Contudo, atualmente, a demanda de 4dgua esta sendo conduzida, em grande parte, pelo crescimento
residencial, comercial e industrial uma vez que o Colorado é classificado como o terceiro estado que
mais cresce nos EUA e que possui uma projecdo de populacdo de 8,7 - 10,3 milhdes de pessoas para o
ano de 2050 (CWCB, 2009). Estima-se que nos anos 2035 a 2050, a maior parte da populagdo do estado
vivera nas Bacias de South Platte e Arkansas (CWCB, 2009).

Outra agdo importante trata da definicdo dos padrdes de uso da terra uma vez que este padrao afeta
a quantidade de dgua consumida por uma comunidade. Ferramentas de uso da terra como o aumento
da produtividade por unidade de drea, o incentivo ao desenvolvimento de empreendimentos com efi-
ciéncia hidrica, a utilizagdo de sistemas de distribuicdo eficientes e a instalacdo de dispositivos elétricos
e eletrodomeésticos sao utilizadas para executar essa acao.

Especificamente, dentre as a¢bes utilizadas no Colorado para a gestdo da demanda cita-se:
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¢ Informacdo e educacdo publica;

e Programa de conscientizagdo especifico para reducdo do uso da agua nas residéncias;
o Planejamento integrado de recursos;

o Tarifas de dgua orientadas para a conservacao;

e Medicdo inteligente para detec¢do de vazamento;

« Regras de construcdo sustentavel para novas edificacdes e promocdo das construcdes verde;
e Uso de aparelhos sanitdrios economizadores;

e Redugdo das perdas pelos fornecedores de agua;

» Estudos sobre os usos residenciais;

e Redugdes do uso de dgua de paisagem (residencial e ndo residencial);

o Fiscalizacdo direcionadas para paisagem da alta demanda;

e Melhorias na eficiéncia da irrigacao.

Praticas de conservacdo da dgua devem ser aplicada tanto sobre o aspecto quantitativo quanto para o
qualitativo. O primeiro caso, considera agoes de economia de dgua, como praticas para reduzir os des-
perdicios nas edificacdes. A conservagao qualitativa depende de a¢bes de controle da polui¢cdo, como
o tratamento de efluentes e do préprio reuso de dgua, uma vez que tal pratica tende a reduzir o volume
demandado (SANTOS; MALINOWSK, 2005).

Vale lembrar que a conservagao de agua nao deve ser implementada apenas em tempos de escassez
ja que ela é importante para diminuir o estresse que a sociedade impG&e sobre os recursos hidricos e
ajudar o sistema de gestdo a ser mais flexivel, ou seja, ela é uma agdo de uma gestdo proativa. Além
disso, ela deve abranger todos os usuarios de agua: residéncias, industrias, irrigacao, etc.

2.7. PLANO DE SECAS

O Estado do Colorado foi um dos primeiros a desenvolver os Planos de Mitigacdo e Resposta as Secas
tendo iniciado em 1981, e desde entdo, realizado diversas revisdes (1986, 1990, 2001, 2002, 2007,
2010, 2013). Em anexo ao Planos de Secas também foram desenvolvidos os Planos Mitigacdo de Perigo
Natural e de Operagdes Emergenciais. O arcabougo de desenvolvimento conta com a participagdo dos
diversos setores usuarios de agua e toma como bases estudos de secas para a regido, entradas quan-
titativas (dados) e qualitativas (entrevistas, experiéncias, conhecimentos especificos da area).
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O Plano de Resposta e Mitigacdo da Seca do Colorado possui oito metas, sdo elas:
1. Melhorar o monitoramento da disponibilidade de dgua e a avaliacdo do impacto da seca;
2. Aumentar a educacdo e conscientizacdo publica;
3. Aumentar o abastecimento de agua através de mecanismos de transferéncia hidrica;

4. Coordenar e prestar assisténcia técnica para esfor¢os de planejamento estadual, local e de
bacias Hidrograficas;

5. Reduzir ademanda de Agua / incentivar a conservagao;

6. Reduzir os impactos da seca para a economia, as pessoas, os bens estatais e o meio ambiente
do Colorado;

7. Desenvolver uma coordenacdo intergovernamental e interagencial entre as partes interessa-
das no planejamento de secas;

8. Avaliar os impactos potenciais da mudanca climatica.

O plano tem como pilares: (i) o monitoramento e alerta precoce (ao contrario da gestao reativa que se
baseia no monitoramento e resposta), (ii) a avaliagdo de riscos e impactos e a (iii) elaborac¢do de acées
e/ou programas de preparagdo, mitigagdo e resposta a seca. O monitoramento estd associado ao uso
de indices/indicadores apropriados e ligados a impactos e gatilhos e ao desenvolvimento de um sis-
tema de suporte a decisdo. Na avaliacdo de risco e impactos deve ser feito um monitoramento e in-
ventdrio de impactos existentes no local de analise para que sejam respondidas as seguintes questdes:
O que estd em risco? e Por qué estd em risco? AcBes de resposta a seca deverdo ser implementadas
de maneira proativa para reduzir os riscos e aumentar a capacidade de enfrentamento.

O processo de planejamento de secas no Colorado tem ocorrido em quatro niveis: Federal (National
Integrated Drought Information System - NIDIS); Tribo Nativas Americanas; Estadual e Local (munici-
pios, bacias hidrograficas, distritos). O planejamento municipal foi desenvolvido em oito etapas (Figura
11) e por meio de um processo orientado pelas partes interessadas que consistiu em uma Comité de
Seca e divulgacdo publica. O Comité da Seca era composto por representantes de uma variedade de
servicos da cidade que poderiam ser afetados pela seca.
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Figura 11. Etapas do planejamento de secas a nivel municipal.

Passo1l
Partesinteressadas e planejar objetivos e principios

Passo2
Avaliagdo deimpacto de secas histdricas

Passo 3 Passo 4
Avaliagdo de Mitigagdo das secas e
vulnerabilidade a secas estratégias de resposta

Passo5
Estagios das secas, gatilhos e alvos de resposta

Passo 6
Programa por etapas de resposta a secas

Passo7
Implementagédo e monitoramento

Passo 8
Revisdodo plano e atualizagdes

IMPLEMENTAGCAO

Fonte: Southeastern Colorado Water Conservancy District. Disponivel em: https://www.secwcd.org/BMPToolbox/water-system-manage-

ment/water-utility-management/planning

Dessa forma, o planejamento de secas do Colorado é um processo evolutivo e adaptativo no qual sdo
analisadas diferentes configuracdes do processo de construgdo do plano com vistas a possibilitar al-
ternativas para diferentes escalas de problemas. Outro elemento importante desse processo é o
compartilhamento da importancia do plano por todos os setores da sociedade e a compreensao da
seca como uma questdo interdisciplinar.

3. ANALISE DO CASO

3.1. O QUE FUNCIONOU BEM NO COLORADO?

Na comparag¢do com outros estados, localizados no Semidrido, o Colorado se saiu muito bem no:

e Processo de realocacdo de agua que permitiu maior flexibilidade e adaptacdo ao sistema de

recursos hidricos;
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e Programa de conservacao da dgua que proporcionou a reducdao da demanda hidrica. Muitas
agéncias estaduais conduzem a educacdo de adgua. Essas agéncias também oferecem financia-

mento para esfor¢os de divulgagcao e educagdo, e desenvolvem seus proprios programas.

e Planejamento e Monitoramento de Seca que vem permitindo o desenvolvimento de ac¢des

proativas com vistas a mitigagao das secas.

3.2. O QUE NAO FUNCIONOU BEM NO COLORADO?

Apesar da renda per capita alta e do importante modelo de gestdo de recursos hidricos pode-se des-
tacar como turbuléncias no Colorado:

e Adisparidade de renda entre os condados rurais e os municipios urbanos do corredor de Front

Range que dificulta o mercado de dgua

4. CONCLUSAO

O estado do Colorado é marcado pela semiaridez e pela ocorréncia de secas severas e plurianuais. Seu
processo de alocacdo de agua baseia-se legalmente na apropriacdo prévia e possui regras pré-estabe-
lecidas em acordos e planos. Para cumprir essas regras é realizado um monitoramento eficaz das va-
z0es afluentes por meio das estacdes de medicdo e a aplicacdo de medidas punitivas.

Nesse estado, a dgua é um bem publico, assim, é concedido ao usudrio apenas o direito de utiliza-la.
Além disso, o uso da agua deve gerar beneficio efetivos e consistentes a sociedade. Os direitos de dgua
podem ser vendidos ou alugados e as realocacdes podem ser permanentes ou temporarias. Estas sdo
facilitadas pelo banco de dgua e sdo uma importante ferramenta da gestdo dos recursos hidricos nesse
Estado.

A demanda tem sido gerida principalmente por programas de conservacao da dgua que inclui melho-
rias na eficiéncia da irrigacdo, regras de construcao sustentdvel para novas edificacGes, promocao das
construgdes verde, uso de aparelhos sanitdrios economizadores, reducao das perdas pelos fornecedo-
res de agua entre outras.

Avaliando a gestdo do Colorado observa-as diferencas e similaridades com a gestdo do Ceard a qual foi
sintetizada no Quadro 1. Alguns pontos desse modelo de gestdo merecem ainda ser destacados:

1) Divisdo de Recursos Hidricos do Colorado (DWR) - Além de func¢des reguladoras, como emitir
licenca de uso da agua, tem fungbes de pesquisa e consultoria que sdo de vital importancia;
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2) Comité do Acordo entre Bacias (IBCC) - Os membros do comité representam as sete principais
bacias hidrograficas do estado e a regido metropolitana de Denver. Sua tarefa é negociar acor-
dos entre bacias em relagao ao uso dos recursos hidricos do Colorado;

3) Comité de Revisdo de Recursos Hidricos — E um férum que revisa a administracdo e o monito-
ramento dos recursos hidricos do Colorado. Durante os meses de verdo e outono, o comité se
reune para fazer recomendacdes ao publico em geral.

4) Acdes implementadas para a gestdo da demanda tiveram foco na educacdo e conservagao da
agua.

5. INSIGHTS ESTRATEGICOS

Partindo do caso do Colorado, pode-se identificar boas praticas que podem ser aplicadas também no
Ceard. Elas sdo as seguintes:

e Elaborar regras de construcdes sustentdveis para novas edificacdes e promocado de “constru-
¢Oes verdes”, minimizando o consumo de agua desses novos prédios e contribuindo para a
utilizacdo mais racional do recurso

e Implementar programa de conservacdo de agua de longo prazo, com foco tanto na industria
guanto nas familias. No Colorado, a demanda foi reduzida em 20% desde 2000.

e Utilizar tarifas orientadas para a conservacdo de 4dgua

e Realizar agbes de conscientizagdo especifica para a redugdo de consumo residencial, visando
uma utilizagao mais eficiente da agua

e Aproveitar as tecnologias para reducao do consumo: melhoria na eficiéncia de irrigagdo, me-
dicdo inteligente para detectar vazamento em reservatdérios e no sistema de distribuicdo, uti-
lizagdo aparelhos sanitarios economizadores
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Territorio

Subtema

Estratégias do caso

Insights de Iniciativas Estratégicas
de cada caso para o Ceara

1. Chile

Desenvolvimento
de ambiente
institucional

Continuidade
institucional

Formacgao
profissional

Avaliagdo e
transparéncia

Ambiente de
negdcios

Gestdo de
investimentos

O desenvolvimento institucional foi
um processo continuo e longo, com
reformas aplicadas por diferentes
governos e diferentes partidos, mas
sempre mantendo a coesdo e o
foco em uma gestdo publica mais
eficiente, transparente e moderna.

Foi criado um sistema de gestao
publica robusto, com alocagdo
profissional, capacitacdo de
funcionarios e gestores publicos e
incentivos para o bom
desempenho.

Gestdo com forte transparéncia e
voltada para resultados, com
sistema de metas e avaliagdo de
politicas e 6rgdos publicos.

Melhora do ambiente de negdcios,
com reformas orientadas para
redugdo de custos e burocracia
para empreender (inclusive com
possibilidade de criar empresas em
um dia, com processo inteiramente
online).

Gestdo eficiente e com
planejamento dos investimentos
publicos, com ateng¢do as demandas
da sociedade.
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1.1 Institucionalizagdo de politicas e
praticas de gestdo publica para
resultados.

1.2 Desenvolvimento de programa
institucionalizado de selegdo e
alocagdo de gestores publicos as
prioridades estratégicas do
governo.

1.3 Implantagdo da gestdo
orientada para resultados com
sistema de metrificagdo e avaliagdo
de politicas ex-ante e ex-post.

1.4 Implantagdo de reformas
administrativas e medidas de
desburocratizagdo e informatizacdo
para melhoria do ambiente de
negdcios e redugdo de tramites
burocraticos para abertura e
fechamento de empresas.

1.5 Implantagdo de modelo de
Gestdo de Investimentos Publicos
com foco em resultados e na
melhoria dos servigos para
sociedade.



Territorio

Tema

Subtema

Estratégias do caso

Insights de Iniciativas Estratégicas

de cada caso para o Ceara

2. Nova
Zelandia

Desenvolvimento
de ambiente
institucional

Reforma
administrativa

Planejamento

Pactuagdo de
compromissos

Governanga
participativa

Ambiente de
negdcios

O processo de desenvolvimento
institucional neozelandés foi muito
rapido, com a maior parte das
reformas tendo sido
implementadas em um espago de
apenas 15 anos. Isso mostra que
ndo é necessario um periodo muito
longo para conseguir bons
resultados, contanto que as
politicas sejam bem aplicadas.

O planejamento governamental de
longo prazo é continuo e
institucionalizado, sendo
obrigatério publicar os planos para
os préoximos 40 anos a cada 4 anos,

no minimo

Os gestores de 6rgdos e empresas
publicas possuem total liberdade
para realizar a gestdo, o que
oferece maior flexibilidade para
essas instituicdes. Da mesma
forma, eles sdo responsabilizados
pelos resultados de seus érgdos
através de contratos de gestdo.

Forte conexdo com a sociedade e
participacdo da comunidade na
gestdo publica (Nova Governanga
Publica)

Apoio ao empreendedorismo, com
forte redugdo da burocracia e de
custos (abertura de empresas em
um dia, totalmente online), sendo o
melhor pais do mundo para fazer
negdcios de acordo com o Banco
Mundial
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2.1 Implantagdo de um projeto de
reforma institucional baseado em
atos normativos e regulatérios,
com foco na profissionalizagdo e
desburocratizagdo do ambiente de
negacios.

2.2 Institucionalizagdo de
planejamento de longo prazo (40
anos) com revisdes quadrienais
obrigatérias, independentes da
coalizdo de forgas que esteja no
poder.

2.3 Institucionalizagdo de contratos
de gestdo, como forma de
responsabilizagdo e
empoderamento dos gestores
publicos sobre metas,
responsabilidades, alocacdo de
recursos, dentre outros

2.4 Institucionalizagdo da
governanga participativa, como
forma de aumentar a participagao
regional da sociedade na
formulagdo, apoio a execugdo e
avaliagdo das politicas publicas.

2.5 Implantagdo de reformas
administrativas e medidas de
desburocratizagdo e informatizacdo
para melhoria do ambiente de
negoécios e redugdo de tramites
burocraticos para abertura e
fechamento de empresas.



Territorio

Tema

Subtema

Estratégias do caso

Insights de Iniciativas Estratégicas

de cada caso para o Ceara

3. Santa
Catarina

Desenvolvimento
regional

Participacdo e
protagonismo
social

Agéncias de
desenvolvimento
local

Aglomeragoes
setoriais

Empreendedorismo

O desenvolvimento regional do
Estado tem participa¢do ativa da
populagdo, que possui forte senso
comunitdrio e protagonismo social.
Essas caracteristicas podem ser
incentivadas também por outros
Estados.

A existéncia de agéncias de
desenvolvimento regional com
participac¢do ativa dos municipios e
da sociedade civil foi essencial para
que as demandas locais fossem
identificadas e tratadas pelo poder
publico, aumentando a integragdo
entre as regides.

As diferentes regiGes catarinenses
sdo especializadas
economicamente, baseadas em
seus histdricos e vantagens
comparativas. Isso favoreceu a
criagdo de aglomeragdes setoriais
locais e de polos regionais
especializados, além de garantir
uma distribuicdo espacial mais
equilibrada do parque industrial.

Existe um forte estimulo ao
empreendedorismo local, com
relevancia econdmica das micro e
pequenas empresas. Sdo também
elaboradas e executadas politicas
setoriais ativas e cooperadas.
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3.1 Apoio a participacgdo ativa e
protagonismo local.

3.2 Implantagdo de agéncias de
desenvolvimento regional e
estimulo da participagdo ativa dos
municipios e da sociedade civil para
tratamento de demandas locais.

3.3 Promogao da organizagao das
aglomeracgGes setoriais
especializadas.

3.4 Estimulo ao empreendedorismo
local com énfase nas micro e
pequenas empresas.



Territorio

Tema

Subtema

Estratégias do caso

Insights de Iniciativas Estratégicas
de cada caso para o Ceara

4,
Alemanha

Desenvolvimento
regional

Financiamento
da
convergéncia
regional

Capacidade
produtiva

Convergéncia
educacional

O desenvolvimento regional da
antiga Alemanha Oriental contou
com auxilio financeiro proveniente
da regido ocidental, muito mais
prospera a época da reunificagdo.
Esse auxilio viabilizou
investimentos e contribuiu para a
retomada do crescimento
econdmico na regido oriental.
Muito intenso na fase inicial, o
aporte de recursos diminuiu com o
tempo, mas persiste até os dias de
hoje, e serve de alerta para os altos
custos envolvidos e para o risco de
dependéncia.

A privatizacdo das antigas empresas
da Alemanha Oriental permitiu o
crescimento do mercado regional e
sua integra¢do ao mercado
ocidental e europeu. O processo,
no entanto, foi traumatico e gerou
muita insatisfagdo, principalmente
por causa do forte aumento nos
niveis de desemprego. Todavia,
com o passar dos anos e a
consolidagdo do mercado esses
niveis cairam muito, convergindo
cada vez mais com os da regido
ocidental.

A transposi¢do do modelo ocidental
de sistema educacional para a
regido oriental promoveu a
convergéncia dos niveis de acesso e
qualidade do ensino entre as duas
regides. Esse processo produziu
ainda uma consequéncia
inesperada: o ensino de alta
qualidade em matematica e
ciéncias naturais, campos
tradicionais e de muito aprego na
cultura local.
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4.1 Planejamento e implantagdo de
uma politica de investimentos
continuados em fatores de
competitividade regional nas
regides mais pobres em perspectiva
de longo prazo. Valido para o
ambito federal e estadual.

4.2 Desenvolvimento da capacidade
produtiva e competitividade de
arranjos produtivos das regides
mais deprimidas.

4.3 Promogao da convergéncia dos
padrdes de cobertura e qualidade
educacional entre as regides.



Territério Tema Subtema

Estratégias do caso

Insights de Iniciativas Estratégicas
de cada caso para o Ceara

Convergéncia
de
infraestrutura

Convergéncia

de produto

Convergéncia
de renda

Territorio Subtema

O forte aumento nos investimentos
em infraestrutura, especialmente
nos anos iniciais da reunificagao,
possibilitou a construgdo ou a
reconstrucdo dos sistemas de
transporte, energia, comunicagdo e
saneamento, dentre outros,
beneficiando setores produtivos
urbanos e rurais, e melhorando a
qualidade de vida da populagéo.

A combinagdo dos esforgos de
convergéncia de mercado,
educacao e infraestrutura,
apoiados pela transferéncia de
recursos, levou a relagdo entre o
PIB per capita do leste e do oeste
de 44% em 1990 para quase 70%
em 1996.

Durante a transi¢do, 81% dos
habitantes da regido leste tiveram
aumento na renda, ampliando
também o seu poder de consumo.
Néo fosse a baixa qualidade dos
produtos orientais, essa renda teria
movimentado ainda mais o
mercado regional.

Estratégias do caso

4.4 Promogao da convergéncia da
abrangéncia e qualidade da
infraestrutura econdémica, rural e
urbana entre as regioes.

4.5 Monitoramento sistematico da
evolugdo do PIB per capita entre as
regides até a quasi-convergéncia

4.6 Monitoramento sistematico da
evolugdo da renda per capita entre
as regides até a quase-convergéncia

Insights de Iniciativas Estratégicas
de cada caso para o Ceara

O desenvolvimento dos servigos

avangados em Israel esta
diretamente relacionado ao
permanente estimulo ao

5.1 Promogdo de Pesquisa e
Desenvolvimento pelo setor

investimento em P&D privado, que

Servigos .
Pesquisa e
avangados .
5. Israel . Desenvolvimento
intensos em

no setor Privado

conhecimento

levou a implantagdo de diversos

privado e implantacdo de centros
de pesquisas académicos e

centros de pesquisa académicos e

corporativos, beneficiando a

corporativos.

industria local e atraindo empresas

estrangeiras.
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Territorio

Tema

Subtema

Estratégias do caso

Insights de Iniciativas Estratégicas
de cada caso para o Ceara

Financiamento
publico em P&D

Financiamento
privado em P&D

Capital Humano de
ponta

Parceria
Universidade
empresas

O modelo de financiamento
publico, de até 50% do
investimento em P&D tecnoldgico
(com retorno em royalties), aliado
aos incentivos fiscais, garantiu uma
parte dos recursos necessarios ao
desenvolvimento do setor de
servigos avangados, beneficiando
empresas e universidades.

A outra parte do financiamento
veio dos fundos de capital de risco,
complementados por empresas
publicas, investidores privados e
fundos baseados fora do pais, que
aproximaram as startups dos
investidores e garantiram a
alocacgdo dos recursos necessarios
ao crescimento do setor.

Os constantes investimentos em
educagao de qualidade produziram
instituicGes académicas de alto
nivel, possibilitando a formagao de
parte do capital humano necessario
a P&D tecnoldgica. A outra parte
veio de paises estrangeiros, atraida
pela qualidade do ensino e pela
profusdo de centros de pesquisa,
gerando grande concentragdo de
doutores.

As universidades cumpriram ainda
um papel essencial na transferéncia
de tecnologia para a industria e o
comércio, transformando o fluxo de
conhecimento e de cientistas da
academia para o mercado em um
dos pilares da industria de alta
tecnologia em Israel.
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5.2 Utilizagdo de royaties como
método de retorno do investimento
publico em Pesquisa e
Desenvolvimento até sua total
recuperagdo e alinhamento destes
investimentos com outras politicas
de apoio ao desenvolvimento

econbmico.

5.3 Atragdo de recursos privados e
aproximagcdo de investidores e
empreendedores para investimento
nas empresas locais de base
tecnoldgica.

5.4 Formagado, atragdo e retengao
de capital humano de ponta.

5.5 Implementagdo de sistemas de
transferéncia de tecnologia e
conhecimento das universidades e
centros de pesquisa para as
empresas e vice-versa.



Insights de Iniciativas Estratégicas

Territério Tema Subtema Estratégias do caso

de cada caso para o Ceara

O incentivo ao empreendedorismo

e a cultura da inovagédo, com facil

acesso a financiamento, apoio

técnico e comercial, e uso intensivo 5.6 Promogdo da cultura

de incubadoras, gerou uma empreendedora e desenvolvimento
Cultura de N . . N
. profusdo de startups e pequenas do ecossistema de inovagdo,
empreendedorismo ) . .
empresas de alta tecnologia, vinculando a regido com segmentos
transformando o Estado de Israel inovadores do mundo.

no segundo maior cluster do
mundo em tecnologia da
informagdo e comunicagao.

Insights de Iniciativas Estratégicas

Territorio Subtema Estratégias do caso

de cada caso para o Ceara

A tecnologia foi um elemento
critico para o desenvolvimento dos

servigos avangados no Vale do N .
o . 6.1 Adogdo do desenvolvimento
Silicio, seja na forma de hardware, .
o tecnoldgico como um fator de
) software ou de tecnologia virtual o .
Tecnologia . i competitividade e de geragdo de
(nuvem), e foi através dela que . o
oportunidade de negdcios a longo
foram geradas tantas
. . prazo.
oportunidades de novos negdcios,

que levariam a criagdo de centenas
de spin-offs e startups.

Servigos
6. Vale do avangados
silicio intensos em Uma forte cultura empreendedora,

conhecimento nativa da regido e do pais, valeu-se

dessas oportunidades para atrair a

atengdo de investidores nacionais e 5
. L 6.2 Promogdo do

estrangeiros, viabilizando o . N

Empreendedorese . . empreendedorismo e a atragdo de
] financiamento das pesquisas e . ] . .

Investidores . . investidores para partilha do risco

transferindo os altos riscos . N .

. . . o da inovagdo tecnoldgica

inerentes a inovagdo tecnoldgica

(até entdo assumidos pelos
proprios empresarios, por meio de
empréstimos e hipotecas).

290



Territorio

Subtema

Insights de Iniciativas Estratégicas

Estratégias do caso

de cada caso para o Ceara

Politicas publicas
federais e os
clusters de
tecnologia

Capital humano de
ponta

Liberdade
econdmica e
empreendedorismo

O bom aproveitamento das
oportunidades proporcionadas
pelas politicas publicas federais e
estaduais possibilitou a
consolidagdo e o crescimento do L .
. 6.3 Ampla utilizagdo das politicas

cluster de tecnologia. Essas ) ) B

o . . federais de inovagdo nos clusters
politicas ndo eram orientadas o

N regionais.

especificamente para o Vale do
Silicio, mas para todos os Estados
Unidos ou para o Estado da
Califérnia. Todavia a regido do vale

foi a principal beneficiaria.

Os investimentos publicos nas

universidades e na formacdo de

capital humano, particularmente na

pos-graduacgdo, levaram a grande

concentragao de cientistas e

pesquisadores de ponta, garantindo 6.3 Formagao, atragao e reten¢do
um capital humano de alta de capital humano de ponta.
qualidade. Para tanto, o Governo

chegou a financiar diretamente as

atividades de pesquisa de

estudantes e centros de pesquisa

das universidades.

O desenvolvimento dos servigos
avangados no Vale do Silicio seguiu
o modelo “bottom-up”, tendo as
empresas como principais
responsaveis pelo surgimento e
desenvolvimento do cluster de o .
. i . 6.4 Ampliagdo da liberdade
tecnologia. Ele ndo foi o produto de o . 5
. . econdmica para a proliferagdo de
uma agéncia de planejamento ou L
L " iniciativas empreendedoras.
de uma organizagao civil especifica,
mas da interagdo entre individuos,
grupos de empreendedores e
instituicGes que criaram e
exploraram suas préprias

oportunidades.
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Territorio

Tema

Subtema

Estratégias do caso

Insights de Iniciativas Estratégicas
de cada caso para o Ceara

7. Peru

Equidade social

Estabilidade
macroecondémica

Integragdo aos
mercados
internacionais e
atracdo de

investimentos

Geragdo de
renda

Transferéncia
condicionada de
renda

A promogao da equidade social no
Peru foi impulsionada
pincipalmente pelas reformas
macroeconOmicas, que viabilizaram
a abertura comercial do pais e
permitiram que ele se beneficiasse
dos precos recordes da exportagdo
de commodities, alavancando o
crescimento econdmico e criando
condi¢des para a redugdo da
pobreza.

O aumento das exportagdes e uma
série de reformas estruturais,
centradas na liberalizagdo
financeira, no comércio e na
regulagdo de produtos e mercados,
atraiu o investimento estrangeiro e
viabilizou a redug¢do da divida
publica, a queda da inflagdo, o
crescimento da reserva nacional e o
aumento da confianga.

A distribuicdo da riqueza
proporcionada pelo crescimento
econdmico se deu principalmente
pelo aumento da renda do
trabalhador (85%), proporcionada
pelo deslocamento do trabalho da
agricultura para o setor de servigos,
pela maior participagdo da iniciativa
privada e pelo aumento da
produtividade.

O programa de transferéncia
condicionada de renda (Juntos)
incluiu os pobres e os
extremamente pobres no processo
de distribuicao da riqueza. Ele
distribuiu recursos e incentivou a
participa¢do em programas de
saude, nutrigdo, educagdo e
registro. Apesar da pequena
participac¢do da distribuicdo de
renda (15%) ele foi essencial para o
combate a pobreza extrema e para
a geracgdo de capital humano
dentro das familias mais pobres.
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7.1 Apoio as iniciativas orientadas
para a estabilidade
macroecondmica do pais.

7.2 Integragdo a outros mercados
(nacionais e internacionais) e
atracdo de investimento (nacional e
internacional).

7.3 Promogdo do aumento da
renda pela ampliagdo do acesso a
postos de trabalho de elevada
produtividade.

7.4 Focalizagdo de programas de
transferéncia de renda
condicionada para as populagdes

mais vulneraveis.



Territério Tema Subtema

Estratégias do caso

Insights de Iniciativas Estratégicas

de cada caso para o Ceara

Regularizagao
fundiaria

Pobreza e
pobreza extrema

Territorio Tema Subtema

A regularizagdo fundidria também
foi um elemento determinante para
a reducgdo da pobreza, trazendo
seguranga juridica e gerando
beneficios econémicos e sociais. Ela
dinamizou o mercado imobiliario,
aumentou a oferta de crédito e a
guantidade de hipotecas,
aumentou o tempo disponivel para
o trabalho, ajudou a reduzir o
trabalho infantil e beneficiou as
mulheres.

Em 10 anos o Peru reduziu seu nivel
de pobreza extrema de 16,4% para
4,1%, e seu nivel de pobreza
moderada de 58,7% para 21,8%.

Estratégias do caso

7.5 Regularizagdo fundiaria como
um instrumento de certificagdo de
propriedade e ampliagdo do acesso
ao crédito.

7.6 Monitorar de forma sistemdtica
e geolocalizada as populagGes em
pobreza e pobreza extrema.

Insights de Iniciativas Estratégicas
de cada caso para o Ceara

Democracia e
cooperagao

8. Noruega Equidade social

InstituicOes e
governanga

A promogdo da equidade social na
Noruega se deu no contexto de
uma das democracias mais sdlidas
do mundo, com mais de 100 anos
existéncia. O modelo adotado é o
parlamentarista, com governo de
coalizao, muito mais orientado para
a cooperagao do que para o
confronto politico.

As sélidas instituicOes norueguesas
foram essenciais para escapar da
maldi¢do dos recursos naturais.
Elas asseguraram a boa governanca
do setor de petrdleo e uma
legislagdo atenta aos interesses dos
cidaddos. O espirito é colaborativo
e inclui interesses divergentes do
setor privado, da sociedade civil
da academia.
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8.1 Promogdo do ambiente
democratico e de cooperagao,
buscando consensos

8.2 Promogao da qualidade
institucional, da boa governanga no
setor publico e das relagGes deste
com o setor privado e de uma
legislagdo atenta aos interesses dos
cidaddos.



Territorio

Tema

Subtema

Insights de Iniciativas Estratégicas

Estratégias do caso

de cada caso para o Ceara

Tributagdo e
transparéncia

Estabilidade
fiscal de longo
prazo

lgualdade de
género

indice de
Desenvolvimento
Humano

O sistema tributério estimulou a

exploragdo de petréleo ao mesmo

tempo em que garantiu a captura

de parte da riqueza produzida,

viabilizando os recursos necessarios 8.3 Adogdo de um ambiente
aos investimentos em bem-estar tributério confidvel e transparente
social. Apesar de rigoroso, o para atragao de investimentos.
sistema baseou-se na

confiabilidade e na transparéncia

para assegurar a atratividade a

novos investimentos.

A criagdo do fundo do petrdleo,
convertido em fundo de penséo,
ajudou no equilibrio do orgamento
publico e na poupanga de recursos
para investimento em servigos 5 . .
Lo . ] ] 8.4 Promogao da estabilidade fiscal
publicos universais. O fundo investe
. . de longo prazo.
exclusivamente em ativos
estrangeiros, protegendo o pais do
aumento de custos que poderia
levar a maldigdo dos recursos

naturais.

As politicas de igualdade de género

modificaram a estrutura familiar e a

disponibilidade de mdo de obra,

com aumento da participagdo dos 8.5 Promogdo da igualdade de
homens nas tarefas familiares e género e da inser¢do da mulher no
aumento da participagdo da mulher mercado de trabalho.

no mercado de trabalho —ao

menos 40% dos trabalhadores de

uma empresa devem ser mulheres.

A combinagdo dos esforgos de

promogado do crescimento

econdmico e do bem-estar social

transformaram a Noruega em lider 8.6 Monitoramento sistematico e
mundial no indice de geolocalizado do desenvolvimento
Desenvolvimento Humano (IDH), humano.

que integra as variaveis de renda,

expectativa de vida e nivel

educacional.
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Territério Tema Subtema

Estratégias do caso

Insights de Iniciativas Estratégicas
de cada caso para o Ceara

Estabilidade
fiscal

Reformas
para o longo
prazo

Integracao
Modelos de grac

crescimento

externa
9. Chile

sustentado

Ambiente de
negaocios

Educacdo
basica

Diversificagdo
da produgdo

A estabilidade fiscal foi uma das
primeiras medidas para oferecer
ambiente saudavel para o
crescimento da economia chilena,

promovendo o empreendedorismo

e auxiliando a atragdo de
investimento externo.

A reforma da previdéncia foi uma
importante ferramenta para
equilibrar as contas publicas e
aumentar o nivel de investimento
da economia, impulsionando a
alocagdo do capital em
investimentos produtivos.

A negociagdo de acordos
comerciais para exporta¢do de
produtos é feita de forma
individual, ndo dependendo de

blocos como o Mercosul. Com isso,
o pais utiliza de sua flexibilidade de

negociagao para conseguir

melhores acordos e mais parceiros

comerciais. Esses acordos sdao
essenciais para a economia
chilena, que é baseada no modelo
de exportagdo de produtos
primarios.

O ambiente de negdcios chileno é
um dos melhores da América
Latina, com facilidade de
empreender e de exportar (Lei de
criagcdo de empresas em um dia
garante que o processo € rapido e
online)

Universalizagdo da educagao
basica, aumentando o nivel de
qualificagdo e especializagdo da
mao-de-obra disponivel no
mercado de trabalho.

Diversificagdo da produgdo, com
reducdo expressiva da
dependéncia das exportagGes do
cobre, embora ainda seja seu
principal produto.
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9.1 Promogdo da estabilidade
fiscal.

9.2 Promogdo de reformas
estruturais e do equilibrio das
contas publicas orientadas a longo
prazo.

9.3 Integragao a mercados
externos (nacionais e
internacionais).

9.4 Promocgdo do
empreendedorismo e atragdo de
investimento externo.

9.5 Convergéncia da educagdo
basica aos padr&es internacionais.

9.6 Diversificagdo da pauta
exportadora.



Territério Tema Subtema

Estratégias do caso

Insights de Iniciativas Estratégicas
de cada caso para o Ceara

Integragao
aos mercados

externos
Educagdo e
capital
humano
. Modelos de
10. Coreia i
crescimento
do Sul
sustentado
Bonus

demografico

Planejamento

O crescimento acelerado da Coreia
do Sul esta diretamente vinculado
ao crescimento das exportagdes.
Os fortes incentivos do governo
viabilizaram a transigdo da pauta
de exportacdo da industria leve
para a industria pesada,
assegurando a competitividade da
industria no mercado mundial
(atualmente é o 52 maior
exportador).

Os fortes investimentos em
educacao, realizados em todos os
niveis de ensino, produziram um
capital humano qualificado e
diligente. A valorizagdo social da
educagdo, uma cultura de
exceléncia e o alinhamento as
demandas do mercado ajudaram
no salto educacional e na
integracdo entre a educagdo e o
mercado de trabalho.

A combinagdo do salto educacional
com o bonus demografico foi
essencial para o crescimento
acelerado na Coreia do Sul,
viabilizando a rapida expansao da
forga de trabalho, com um nimero
relativamente baixo de
dependentes por trabalhador.

O planejamento quinquenal
garantiu a execugdo das politicas
publicas e seu acompanhamento
até que a liberalizagdo do mercado
pudesse substituir o planejamento
proativo. O monitoramento
intensivo e a rapida capacidade de
reacao institucional viabilizaram os
ajustes nas politicas publicas,
sempre que necessario.
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10.1 Promogdo da integragao
competitiva aos mercados
externos nacionais e internacionais

10.2 Investimento constante em
educacao basica visando padrées
internacionais e capital humano
alinhado com o mercado de
trabalho atual e futuro.

10.3 Potencializagdo do impacto
do bonus demografico com
investimento tempestivo em
educacgao.

10.4 Planejamento de longo prazo
sistematico e monitoramento
intensivo.



Insights de Iniciativas Estratégicas

Territério Tema Subtema Estratégias do caso

de cada caso para o Ceara

O processo de industrializagao
deslocou o centro de gravidade da
economia da agricultura para a
industria, aumentando a renda per oL

. . . 10.5 Ampliagdo do acesso a postos
capita e causando forte migragao

i de trabalho de elevada
. do campo para as areas urbanas, o L
Produtividade . . produtividade pela combinagdo de

com impactos positivos na , .

. . N acumulo de capital e uso de
qualidade de vida da populagdo. A .
. L . tecnologia.
industrializagdo veio acompanhada
de ganhos de produtividade,
impulsionado pelo acimulo de

capital e pelo uso de tecnologia.

Aintensa relagdo entre o governo
e o setor privado foi essencial para
o desenvolvimento econdmico do
pais. Ela viabilizou a formacdo dos
Chaebol, conglomerados 10.6 Promogdo da livre
Conglomerad o o i . .
. o industriais familiares através dos movimentacgdo de fatores de
os industriais ] . R .
quais foram implementadas produgdo e da competicdo.
diversas politicas publicas. A alta
concentragdo de poder,
posteriormente regulada,

viabilizou o alcance dos resultados.

A combinagdo desses elementos
de estimulo ao crescimento

acelerado transformou a Coreia do . . .
, . 10.7 Monitoramento sistematico e
Produto Sul de um dos paises mais pobres . .
geolocalizado do desenvolvimento
Interno do mundo, arrasado pela guerra, .
i . econdmico.
em um dos 15 paises mais

présperos (atualmente tem o 142
maior PIB do mundo).

. _ Insights de Iniciativas Estratégicas
Territério Estratégias do caso

de cada caso para o Ceara

Existéncia de plano proativo de

secas, com desenho de agdes R
. L 11.1 Adogdo de plano de secas de
Plano de Secas estratégicas, taticas e o
o o médio e longo prazos
emergenciais de médio e longo

Exploragdo
sustentavel dos prazos
11. Espanha
recursos Existéncia de um Plano Hidroldégico
hidricos Nacional, que inclui medidas de .
Plano de . . . 11.2 Adogdo de um plano de
. emergéncia em situagdes de seca N
emergéncia emergéncia

para todas as cidades do pais com
mais de 20.000 habitantes.
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Territorio

Subtema

Estratégias do caso

Insights de Iniciativas Estratégicas
de cada caso para o Ceara

Territorio

Educacgdo e
conscientizagao

Programa de conscientizagdo,
informacdo e educagdo para o uso
racional e eficiente da agua.

Gestdo especifica para

Empreendimentos

hidrointensivos e
gestao de
demanda

Tecnologia

Mananciais e
reuso

Subtema

11.3 Educagdo e conscientizagdo
do uso racional e eficiente da dgua

11.4 Adogdo de gestdo especifica

empreendimentos hidro intensivos

e utilizagdo das tarifas como
ferramentas de gestdo de
demanda.

Uso de tecnologia para aumentar
eficiéncia no uso da agua, como
reducdo de perdas de distribuigdo
e irrigagcdo mais otimizada.

Utilizagdo de mananciais nao-
convencionais: reuso da agua e
dessalinizagdo.

Estratégias do caso

de empreendimentos
hidrointensivos com tarifas para
gestao de demanda

11.5 Adogdo e desenvolvimento de
tecnologias para uso eficiente da
agua e redugdo de perdas

11.6 Utilizagdo de mananciais ndo-

convencionais: reuso da agua e
dessalinizagdo

Insights de Iniciativas Estratégicas

de cada caso para o Ceara

12.
EUA/Colorado

Exploragdo
sustentavel
dos recursos
hidricos

Consumo
futuro

Conservagao

da agua

Tarifas

Educacdo e
conscientizagao

Elaborar regras de construgGes
sustentdveis para novas
edificagGes e promogdo de
“construcdes verdes”,
minimizando o consumo de agua
desses novos prédios e
contribuindo para a utilizagdo mais
racional do recurso.

Implementar programa de
conservagdo de agua de longo
prazo, com foco tanto na industria
guanto nas familias. No Colorado,
a demanda foi reduzida em 20%
desde 2000.

Utilizar tarifas orientadas para a
conservagao de agua.

Realizar a¢des de conscientizagdo
especifica para a redugdo de
consumo residencial, visando uma
utilizagdo mais eficiente da agua.
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12.1 Mitigagdo de consumo futuro
da agua nas edificagoes.

12.2 Implantagdo de plano de
conservagao da agua - empresarial
e familiar.

12.3 Utilizagao de tarifas
orientadas para a conservagdo de
agua.

12.4 Educacgdo e conscientizagdo
do uso racional e eficiente da
agua.



Territorio

Subtema

Estratégias do caso

Insights de Iniciativas Estratégicas
de cada caso para o Ceara

Tecnologia

Aproveitar as tecnologias para
redu¢do do consumo: melhoria na
eficiéncia de irriga¢do, medigdo
inteligente para detectar
vazamento em reservatorios e no
sistema de distribuicdo, utilizagdo
aparelhos sanitarios
economizadores.
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12.5 Adogao e desenvolvimento de
tecnologias para uso eficiente da
agua e reduc¢do do consumo e das
perdas.
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Este capitulo é um anexo complementar com uma comparagao entre o Ceard e outros estados brasi-
leiros. Para reduzir ao maximo discrepancias regionais, advindas de um contexto de desigualdade re-
gional enorme presente no Brasil, selecionamos para a comparacao os estados da regido Nordeste
(Alagoas, Bahia, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) e o estado
com melhor avaliagdo em cada um dos critérios estabelecidos. Para determinados indicadores, tam-
bém incluimos uma referéncia internacional para melhor posicionar o Ceard em relagdo a casos exito-

SOsS.

Nés dividimos a nossa analise em 8 areas tematicas, cada uma com seus indicadores finalisticos espe-
cificos. As categorias (e seus respectivos indicadores) estdo listados na tabela 1 abaixo. Todos esses

indicadores sdo calculados utilizando diferentes bases de dados explicitadas na tabela 2.

Com os indicadores em maos, acompanhamos o desempenho do Ceara de duas maneiras. Primeiro,
analisamos o ano mais atual disponivel na maioria dos dados, 2015, e indicamos em que posi¢do o
estado se encontra em relacdo aos outros 9 estados comparados. Se ele esta entre os 5 primeiros
naquele critério, a situa¢do atual é positiva; se estd nos 5 Ultimos, é negativa. A segunda forma envolve
olhar para a série histdrica destes indicadores (idealmente, de 2005 até 2015) e avaliar como a posi¢ao
relativa do Ceard se alterou nesses ultimos 10 anos. Definimos entao se a posicdo do estado no ranking

variou positivamente, negativamente ou se manteve constante.

Depois desse acompanhamento da evolucgdo recente dos indicadores do Ceard, selecionamos aqueles
com comparagdes internacionais e projetamos a evolugdo deles para os préximos anos. Para estas
projecoes, montamos dois cendrios distintos: no primeiro, o Ceard continua com a sua tendéncia de
2005 a 2015 constante; no segundo, consideramos a variacao do estado que melhor evoluiu no Brasil
de 2005 a 2015. Em ambos os cenarios, avaliamos quando o Ceard conseguiria atingir duas metas: se
igualar a melhor marca do Brasil e da América do Sul. As projecbes sao feitas com base em taxas de
crescimento logisticas, ideais para indicadores populacionais e que evitam crescimentos exagerados
ou fora da realidade dos indicadores. Os limites superiores e inferiores utilizados nas projecdes serao

explicitados mais adiante.

Finalmente na ultima parte, indicadores de referéncia com relagdo aos 12 casos de estudo seleciona-
dos sdo comparados com o Ceard. Destaca-se neste caso a ndo comparabilidade direta entre os indi-

cadores estaduais com os indicadores nacionais.
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Tabela 1. Areas de andlise e seus respectivos indicadores

Area Indicador Descri¢ao

Escolaridade média Média de anos de estudo da populagido de 25 anos ou mais

indice que mensura a qualidade da educac3o brasileira. Em seu calculo sdo
IDEB EFll e EM combinados dois fatores: desempenho dos estudantes na Prova Brasil e a

Educagdo
taxa de aprovacdo das redes.
Taxa de matriculas no Percentual de matriculas no ensino profissional técnico, em relagdo ao total
ensino técnico de matriculados no ensino médio
Expectativa de vida Anos de vida esperados para um recém-nascido
Saude . . . .
. . Namero de ébitos de menores de 1 ano de idade, para cada 1.000 nascidos
Mortalidade Infantil .
vivos
s Numero de 6bitos causados por agressio ou intervencao legal, por 100 mil
Taxa de homicidios . porag ¢ galp
habitantes
Seguranga ) ; ) "
Taxa de dbitos por Nuamero de ébitos causados por acidentes de transito, por 100 mil habitan-
acidentes de transito  tes
% de jovens Nem- Percentual de jovens entre 15 e 29 anos que ndo estudam, ndo trabalham e
NemNem ndo procuram emprego, em relagdo ao total de jovens nessa faixa etaria
% de jovens com en-  Percentual de jovens entre 25 e 29 anos que concluiram o ensino superior,
sino superior em relagdo ao total de jovens dessa faixa etdria
Juventude

Taxa de abandono do Percentual de jovens que abandonaram o ensino médio, em relagdo ao to-
ensino médio tal de alunos do ensino médio

Numero de 6bitos de jovens entre 15 e 29 anos, por 100 mil habitantes

Homicidios de jovens . L.
dessa faixa etaria

Soma dos valores de todos os bens e servigos produzidos no estado, divi-

IS dido pela populagdo

Desenvolvimento ) ) .
Percentual de pessoas acima de 15 anos de idade que estdo desocupadas e

Econémico
Taxa de desemprego  procurando emprego na semana de referéncia, dividido pelo total de pes-
soas ocupadas ou que estdo procurando emprego na semana de referéncia
Renda domiciliar per  Média do rendimento mensal per capita proveniente de todas as fontes,
capita por domicilio
Percentual de pessoas cuja renda domiciliar per capita se encontra abaixo
Pobreza - 103
da linha de pobreza
Desenvolvimento Medida de desigualdade de renda que varia de 0 a 1. Quanto mais préximo
Social indice de Gini de 1, mais desigual é a distribui¢cdo de renda. Quanto mais préximo de O,
mais igualitaria
Razdo da renda dos Razdo entre a renda dos 10% da populagdo mais rica do estado e dos 40%
10% mais ricos e os mais pobres. Quanto maior esta razdo, mais concentrada é a renda nas
40% mais pobres maos da populagdo mais rica.
O déficit habitacional é calculado como a soma de quatro componentes:
Déficit habitacional domicilios precarios, coabitagdo familiar, dnus excessivo com aluguel e
adensamento excessivo de domicilios alugados
Qualidade das rodo-  Proporgdo de rodovias pavimentadas federais e estaduais consideradas em
Infraestrutura

vias estado bom ou 6timo

Saneamento adequado inclui: esgotamento sanitario com rede coletora e
fossa séptica ligada ou ndo a rede coletora, coleta de lixo direta ou indireta
e abastecimento de agua por rede geral

Saneamento ade-
quado

103 As linhas de pobreza sdo regionalizadas. O valor da linha de pobreza do Ceara em 2015 foi de 261,94 reais.
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Area Indicador Descrigdo

Duragao Equivalente de Interrupgdo por Unidade Consumidora: Indica o nu-
DEC mero de horas que, em média, as unidades consumidoras de cada compa-
nhia energética ficaram sem energia elétrica durante o ano.

Frequéncia Equivalente de Interrupgdo por Unidade Consumidora: Indica
FEC quantas vezes, em média, as unidades consumidoras de cada companhia
elétrica sofreram interrupgdo durante o ano

O indice de transparéncia calculado pelo MPF leva em conta tanto as exi-
géncias legais de transparéncia quanto algumas "boas praticas" para a
transparéncia municipal e estadual. A metodologia e o questionario estdo
disponiveis em http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/pontua-
cao/ranking/itens-avaliados

indice de transparén-

Institucional .
cia

Fonte: Macroplan.

Tabela 2. Lista dos indicadores e suas bases de dados

Base de Dados Indicador

Escolaridade média

Taxa de desemprego de jovens
% de jovens NemNemNem

% de jovens com ensino superior

Taxa de desemprego

PNAD
Renda domiciliar per capita
Pobreza
indice de Gini
Razdo da renda dos 10% mais ricos e os 40% mais pobres
Saneamento adequado
Expectativa de vida
Mortalidade Infantil
DATASUS Taxa de homicidios
Taxa de dbitos por acidentes de transito
Homicidios de jovens
ANEEL/ABRADEE DEC
FEC
CNT Qualidade das rodovias
Fundagdo Jodo Pinheiro Déficit habitacional
IBGE PIB per capita
INEP IDEB EFll e EM
PNE Taxa de matriculas no ensino técnico
Todos Pela Educagao Taxa de abandono do ensino médio
MPF indice de Transparéncia

Fonte: Macroplan.

Na sec¢do seguinte, vamos passar por cada um dos resultados, apresentando a performance do Ceara
em relacdo aos outros estados do Nordeste, a média brasileira e ao estado melhor avaliado em cada

indicador.
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Educagao

Comecando pelos resultados da area de Educagdo, em 2015, a populagdo adulta do Ceara tinha, em
média, 6,4 anos de estudo, quantidade menor que a média brasileira (aproximadamente 7,8) e do
Nordeste (6,5). Mesmo com esse indicador crescendo 1,35 ano entre 2005 e 2015, nao foi o suficiente
para manter o estado na sua posicdo. Na amostra verificada, o CE caiu da 62 para a 72 posi¢do entre

2005 e 2015, sendo o 249 pior estado do pais neste quesito.

Grdfico 1. Escolaridade média da populag¢do adulta (em anos de estudo)

. . MELHORA O INDICADOR E
PIORA NO RANKING

10,0

90 O

8,0

7,0

6,0

= TOPRRRY o X XN
0o ® g °
g&ia::ﬂ,,...-ﬁ?:“"a
[y
.

$2.09° -‘-’-'.:;;:.....n.
5,0 . ® H“-:;.

4,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

@)= BR ceee DF* ee -+ RN ce -+ PE
°e0ePB c-©O-- BA Nordeste e+ ©-- SE
@=Qu CE e @-° MA e Q- Pl AL

Fonte: Macroplan e OPE Sociais/IETS, com base na Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD/IBGE).

Ja quando olhamos para a qualidade da educacdo basica, o cendrio é mais animador para o estado. No
IDEB EFIl, o CE melhorou de 3,1 em 2005 para 4,8 em 2015, tendo a maior evolugdo entre os estados
da amostra e se posicionando como o segundo melhor desta (atrds apenas do melhor do Brasil no

quesito, SC) e 42 melhor do Brasil.
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Grdfico 2. Indice de desenvolvimento da educacéo bdsica (IDEB) — Ensino Fundamental Il
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Fonte: Macroplan, com base em dados do INEP.

No caso do ensino médio, o aumento foi menos expressivo, passando de 3,3 em 2005 para 3,7 em
2015. Esse resultado foi suficiente para colocar o Ceara acima da média do Nordeste e iguala-lo a mé-

dia brasileira, tendo mantido sua posi¢cdo de 32 melhor na amostra e 92 melhor do Brasil.
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Grdfico 3. Indice de desenvolvimento da educagéo bdsica (IDEB) — Ensino Médio
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Fonte: Macroplan, com base em dados do INEP.

O ultimo indicador de educacdo é a taxa de matricula no ensino técnico. O desempenho do CE neste
guesito € muito bom, tendo obtido um grande avanco entre 2005 e 2015. Em 2005, pouco mais de 4%
das matriculas de EM eram em cursos técnicos. Esse percentual subiu para 20,7% em 2015, se colo-
cando a frente da média do Nordeste e da média brasileira. O CE ficou em 42 lugar no ranking da nossa

amostra e em 109 geral neste quesito.
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Grdfico 4. Taxa de matriculas no ensino técnico em relacdo ao total de matriculas do Ensino Médio
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Fonte: Macroplan, com base em dados do Observatdrio da PNE.

Saude

Passando para a area de saude, a expectativa de vida no Ceara aumentou de 71,0 em 2005 para 73,6
em 2015. Esse crescimento nao foi suficiente para o estado se posicionar melhor no ranking. Pelo con-
trario, foi o segundo pior crescimento na nossa amostra se mantendo um pouco acima da média do
Nordeste e abaixo da média brasileira. CE se manteve como o terceiro melhor da amostra e 142 melhor

do Brasil.
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Grdfico 5. Expectativa de vida ao nascer, em anos
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Fonte: Macroplan, com base em dados do DATASUS.

De 2005 para 2015, o estado reduziu em 6,3 a mortalidade infantil por mil nascidos vivos. Essa reducdo
foi a quinta maior da nossa amostra, sendo o suficiente para que o estado se mantivesse com o 32
melhor resultado da amostra e 102 melhor do Brasil. Além disso, a reducdo fez com que o CE se posi-

cionasse abaixo da média brasileira e do Nordeste.
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Grdfico 6. Taxa de Mortalidade Infantil, por 1.000 nascidos vivos
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Fonte: Macroplan, com base em dados do DATASUS.

Seguranca

O principal indicador da area de seguranca é a taxa de homicidios, um dos pontos criticos do estado.
Entre os estados da amostra, o Ceara apresentou o quarto maior crescimento da taxa de homicidios
entre 2005 e 2015, com um aumento de 123,6%. Em 2005, o estado apresentava uma taxa menor que
a nacional e a regional, mas esse resultado se inverte em 2015, onde o Ceara se posiciona como a 82

posicdo da amostra. Tem a 32 maior taxa de homicidios do pais.
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Grdfico 7. Taxa de Homicidios, por 100.000 habitantes
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Fonte: Macroplan, com base em dados do DATASUS. O nimero de homicidios na UF de ocorréncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs

10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: 6bitos causados por agressdo mais intervengdo legal.

Quando passamos para a taxa de ébitos por acidentes de transito, a taxa do Ceard aumentou de 21,81
para 26,14 por 100 mil habitantes entre 2005 e 2015. Mesmo com essa piora do indice, o estado ga-
nhou uma posi¢ao no ranking da amostra, ja que o Piaui piorou ainda mais, ficando com a pior coloca-
¢do neste quesito e deixando o Ceara em penultimo lugar. A situacdo do Ceard também é pior que as
médias regional e nacional. Vale notar que todos os estados da amostra, exceto o Amazonas, que é a

melhor UF neste indicador, tiveram uma piora no indice, sendo a piora do Ceara a 42 menor.
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Grdfico 8. Taxa de obitos por acidentes de trdnsito, por 100.000 habitantes
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Fonte: Macroplan, com base em dados do DATASUS. Foram considerados os 6bitos por ocorréncia e as categorias CID 10 V01 - V99

Juventude

Fazendo um paralelo com a area de seguranca, o primeiro indicador da drea de juventude é a taxa de
homicidio de jovens. Assim como na taxa de homicidios geral, o desempenho do Ceara ndo é satisfa-
torio. A taxa de homicidio aumentou de 40,9, em 2005, para 107,1 homicidios por 100 mil, em 2015,
ultrapassando tanto a média nacional quanto a média do Nordeste. Entre os estados da amostra, o
Ceard caiu do 62 lugar para o 82 lugar, se posicionando como o 252 lugar no Brasil, inferior apenas a
de Alagoas e do Sergipe. Os Unicos estados que se destacaram nesse indicador foram S3o Paulo e Per-

nambuco, que conseguiram reduzir suas taxas de homicidios de jovens entre 2005 e 2015.

311



Grdfico 9. Taxa de Homicidios de jovens, por 100.000 habitantes entre 15 e 29 anos
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Fonte: Macroplan, com base em dados do DATASUS e da PNAD/IBGE.

A quantidade de jovens NemNemNem é um importante indicativo tanto do contexto do mercado de
trabalho para aqueles individuos com menos experiéncia (ou buscando uma primeira experiéncia de
trabalho), quanto da atratividade do sistema educacional para manter esses jovens estudando. O que
observamos no Ceara foi uma piora nesse indicador, sendo o maior aumento percentual na proporgao
de jovens que ndo estudam, ndo trabalham e ndo procuram emprego. Esse percentual era de 15,4%
em 2005 e passou para 20,6% em 2015. Esse resultado negativo coloca o estado como o segundo pior
da nossa amostra, caindo 4 posi¢des do ranking de 2005. Os destaques positivos ficam por conta de
Santa Catarina (o melhor estado no quesito), Rio Grande do Norte e Paraiba, os Unicos da amostra que

tiveram desempenho positivo, diminuindo suas proporg¢ées de jovens NemNemNem.
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Grdfico 10. Proporgdo de jovens que ndo estudam, ndo trabalham e ndo procuram emprego (%)
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Fonte: Macroplan e OPE Sociais/IETS, com base na PNAD/IBGE. Nota: Porcentagem de jovens de 15 a 29 anos que ndo estudam, nem traba-

lham e nem procuram emprego em relagdo ao total de jovens nesta faixa etaria

Outro indicador da qualidade do sistema de educacdo e de engajamento dos jovens é a taxa de aban-
dono do ensino médio. Neste caso, o Ceara conseguiu reduzir de 11,1% para 7,2% a sua taxa de aban-
dono entre 2005 e 2015. Essa reducdo foi a terceira maior entre todos os estados da amostra. Mesmo
com a boa evolugdo, o estado perdeu uma posi¢do no ranking, passando de 12 para 22 lugar (foi ultra-
passado por Pernambuco, que teve uma reducgdo consideravel, se tornando o melhor estado brasileiro
neste indicador). O Ceara se manteve melhor que a média do Nordeste e um pouco pior que a média

brasileira, sendo o0 92 melhor estado do Brasil em 2015.
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Grdfico 11. Taxa de abandono do ensino médio (%)
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Fonte: Macroplan, com base em dados do Todos Pela Educagdo.

O indicador de percentual de jovens com ensino superior mede a quantidade de jovens entre 25 e 29
anos que concluiram o ensino superior em relagdo ao total de jovens nessa faixa etdria. O Ceara teve
um aumento de 84,5% neste percentual de 2005 até 2015, a 82 melhor evolu¢do na nossa amostra.
No ano inicial, 4,62% dos jovens haviam concluido o ensino superior, taxa que aumentou para 8,53%
no ano final. Essa taxa estd abaixo da média nacional e da média regional, e coloca o Ceard na 82

posicdo da nossa amostra e na 242 posi¢do nacional.
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Grdfico 12. Percentual de jovens entre 25 e 29 anos que concluiram o ensino superior
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Fonte: Macroplan e OPE Sociais/IETS, com base na PNAD/IBGE.
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Desenvolvimento econdomico

A area de desenvolvimento econémico € importante por proporcionar o contexto econémico em que
o estado se encontra, inclusive para poder buscar melhorias nas outras areas abordadas. O primeiro
indicador que utilizamos é o PIB per capita, onde o Ceara possui espa¢o para melhorar. De 2005 a
2015, o estado obteve o 42 maior aumento do PIB per capita, passando do 72 para o 62 lugar na nossa
amostra. Porém, ele ainda se posiciona abaixo da média do Nordeste e bem abaixo da média nacional,

o que indica potencial de melhora significativa neste indicador.

Grdfico 13. PIB per capita estadual — Valores Constantes
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Fonte: Macroplan com base nos dados do IBGE (nova metodologia de calculo do PIB).

Devido a crise econGmica enfrentada pelo Brasil nos ultimos anos, a taxa de desemprego vem aumen-
tando significativamente para a maioria dos estados brasileiros. No periodo verificado, o Ceard apre-
sentou um pequeno aumento nesta taxa, passando de 8,0% para 8,5%. Esta taxa é inferior as médias

nacional e regional, e fica acima apenas de Santa Catarina (o melhor estado no indicador), Maranh&o
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e Piaui, o que coloca o Ceara como 42 colocado na nossa amostra, uma melhora em relagdo a 52 colo-

cacdo de 2005.

Grdfico 14. Taxa desemprego (%)
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Fonte: Macroplan e OPE Sociais/IETS, com base na PNAD/IBGE.

referéncia que procuraram emprego neste periodo.
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Nota: Pessoas de 15 anos ou mais de idade, desocupadas na semana de
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Desenvolvimento social

Para avaliar o desenvolvimento social do Ceard, usamos uma série de métricas. A primeira delas é a
renda domiciliar per capita. O estado apresentou crescimento de 41,9% em termos reais (descontada
a inflacdo) entre 2005 e 2015. Este foi, porém, o 42 menor crescimento verificado na amostra. Isso fez
com que o Ceara caisse da 72 para a 82 posi¢cdo no nosso ranking, se posicionando abaixo da média
nacional e da média do Nordeste. No ranking brasileiro, o estado se encontra na 252 posicdo, tendo
bastante espago para melhorar este indicador que guarda relagdo com educacgdo, estrutura produtiva

e produtividade.

Grdfico 15. Renda domiciliar per capita (RDPC), em reais de 2014
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Fonte: Macroplan e OPE Sociais/IETS, com base na PNAD/IBGE.

No quesito pobreza, medido como a porcentagem de pessoas com renda domiciliar per capita abaixo
dalinha da pobreza, o Ceara apresentou uma melhora absoluta, tendo reduzido em mais de 24 pontos

percentuais a sua populagdo abaixo da linha da pobreza (passou de 56,03% em 2005 para 31,6% em
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2015). Mesmo com essa consideravel redugdo, o estado perdeu uma posi¢ao na nossa amostra, pas-
sando de 42 para 52 colocado. O indicador estd melhor que a média do Nordeste, mas pior que a média

brasileira em 2015 e 202 colocado no ranking brasileiro.

Grdfico 16. Proporg¢do da populagcéo com renda domiciliar per capita abaixo da linha da pobreza (%)
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Fonte: Macroplan e OPE Sociais/IETS, com base na PNAD/IBGE.

A desigualdade de renda, medida pelo coeficiente de Gini, é um importante indicador se o desenvol-
vimento econ6mico do estado esta sendo usufruido por toda a populagdo ou apenas por um grupo
especifico. O Ceard apresentou uma reducdao no seu indice de desigualdade, de 0,577 para 0,491,
sendo a 22 maior reducdo da amostra (perdendo apenas para o Rio Grande do Norte). Essa melhora
fez com que o estado subisse 2 posi¢cdes no ranking da amostra (de 62 para 42 lugar), tendo apenas
Santa Catarina (o melhor do indicador), Sergipe e Alagoas a sua frente. O indicador também esta me-
Ihor que a média do Nordeste e a média brasileira, posicionando o Ceard como 132 melhor estado no

Brasil.
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Grdfico 17. Desigualdade de renda medida pelo indice de Gini (quanto mais préximo de 1, mais desigual)
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Fonte: Macroplan e OPE Sociais/IETS, com base na PNAD/IBGE.

Outro indicador de desigualdade de renda que utilizamos é a razao entre a renda média dos 10% mais
ricos e dos 40% mais pobres. Quanto maior essa razdo, mais a renda estd concentrada com um pe-
gueno grupo de pessoas. Entre 2005 e 2015, o Ceara melhorou este indice, tendo caido esta razdo de
19,19 para 13,24. Contudo, os estados da amostra também apresentaram melhoras, deixando o Ceara
com a 32 menor reducdo. Isso fez com que o estado caisse da 52 para a 62 posicdo, mas 0 mesmo se

manteve melhor que as médias regional e nacional.
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Grdfico 18. Desigualdade de renda medida pela razdo entre a renda dos 10% mais ricos e os 40% mais

pobres
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Fonte: Macroplan e OPE Sociais/IETS, com base na PNAD/IBGE.
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Infraestrutura

Outra drea que dispde de diferentes métricas é a infraestrutura. Avaliamos primeiramente o déficit
habitacional. O Ceard conseguiu diminuir seu déficit habitacional de 2007 para 2015, indo de 13,9%
para 10,8%. Essa redugao nao foi, porém, suficiente para manter sua posi¢do no ranking da amostra,
tendo caido da 62 para a 82 posi¢cdo. Além disso, o estado apresenta valores proximos as médias naci-

onal e regional, estando na 192 posicdo no ranking brasileiro.

Grdfico 19. Déficit habitacional relativo (%)
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Fonte: Macroplan com base nos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro. Nota: O déficit é calculado como a soma de quatro componentes: domi-
cilios precérios (soma dos domicilios improvisados e dos rusticos), coabitagdo familiar (soma dos comodos e das familias conviventes secun-
darias com intengdo de constituir um domicilio exclusivo), 6nus excessivo com aluguel urbano e adensamento excessivo de domicilios aluga-

dos. Dados preliminares de 2015.

A segunda medida que usamos, também relacionada as condi¢Ges habitacionais, é o percentual de

domicilios com saneamento adequado, também definida na metodologia. Nesse aspecto, o Ceara teve
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uma melhora de 11 pontos percentuais de 2005 a 2015, chegando a 35,37% dos domicilios com sane-
amento adequado. No entanto, este aumento nao foi suficiente para melhorar a posi¢do do estado no
ranking da amostra, se mantendo em 62 lugar na amostra e 162 no ranking nacional. Ainda, a ampliacdo

da cobertura foi a quarta melhor no periodo, ficando atras apenas de Alagoas, Piaui e Maranhao.

Grdfico 20. Porcentagem de domicilios com saneamento adequado
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Fonte: Macroplan e OPE Sociais/IETS, com base em dados da PNAD/IBGE. Nota: esgotamento sanitdrio com rede coletora e fossa séptica

ligada ou ndo a rede coletora, com coleta de lixo, direta ou indireta e abastecimento de agua por rede geral.

Sobre ainfraestrutura rodoviaria do estado, houve um aumento significativo da proporg¢ao de rodovias
pavimentadas estaduais e federais consideradas em bom ou 6timo estado entre 2016 e 2016, indo de
algo em torno de 15% para 35%. Essa melhora foi o suficiente para que o Ceard passasse da 82 para a
72 posi¢do na amostra, se posicionando como 162 no ranking nacional. O estado se encontra abaixo

da média do Nordeste e da média nacional.
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Grdfico 21. Proporgdo de rodovias pavimentadas federais e estaduais consideradas em estado bom ou

otimo (%)
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Fonte: Macroplan com base nos dados da CNT. Nota: avaliagdo do Estado Geral de cada rodovia, através da qualificagdo do pavimento,
sinalizagdo e geometria da via (para mais detalhes sobre as categorias ver os relatérios anuais da CNT) de todas as rodovias federais e as

principais estaduais pavimentadas (amostra definida pela CNT).

Com relagdo a qualidade do fornecimento de energia, usamos duas medidas complementares. Na DEC
(Duracdo das Interrupgdes no Fornecimento de Energia), o Ceara subiu 4 posi¢ées no ranking da amos-
tra, de 62 para 22 colocado. O estado ficou atras apenas do Espirito Santo, a melhor UF neste quesito,
e se posicionou como 32 no ranking nacional, melhor que as médias nacional e regional. Apesar da

melhora no ranking, o indicador em si se mostrou praticamente estavel durante o periodo observado.
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Grdfico 22. Duragdo das interrup¢des no fornecimento de energia (DEC)
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Fonte: Macroplan com base nos dados da ANEEL / ABRADEE. Nota: N3o foram divulgados dados para o Amapa para o ano de 2014, por isso,

foram utilizados os dados de 2013.

A segunda medida é a FEC (Frequéncia de Interrupgdes no Fornecimento de Energia), onde o Ceara
também obteve 4 posi¢des com uma melhora de 34,8% no indicador (a quinta melhor evolugdo da
amostra), passando de 62 para 22 colocado (ficando atrds, novamente, do Espirito Santo). Também
neste indicador, o estado conseguiu ficar melhor que as médias do Nordeste e do Brasil, sendo o 42

melhor colocado no ranking nacional.
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Grdfico 23. Frequéncia das interrupg¢des no fornecimento de energia (FEC)

. MELHORA O INDICADOR E
: MELHORA NO RANKING

50,0
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0

15,0

10,0

5,0

0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ce 0. AL < @-- Pl —O0— BR MA
e Q- BA «e©-- PE «e@-- PB e~ SE
ee@®-- RN @=Q== Nordeste ==Q== CE ee Q- ES*

Fonte: Macroplan com base nos dados da ANEEL / ABRADEE. Nota: N3o foram divulgados dados para o Amapa para o ano de 2014, por isso,

foram utilizados os dados de 2013.
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Institucional

Por ultimo, mas ndo menos importante para o desenvolvimento, buscamos um indicador para medir
a qualidade institucional do Estado. No indicador de transparéncia da gestdo publica, o Ceara melho-
rou, passando da nota 8,2 em 2015 para 10 em 2016, sendo o terceiro que mais aumentou a nota na
amostra. Com esse aumento, o estado passou do 32 para o 12 lugar, empatando com o Espirito Santo,

gue ja havia obtido nota 10 em 2015.

Grdfico 24. Indice de Transparéncia
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Fonte: Macroplan com base no indice de transparéncia do MPF.
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PROJECOES DE INDICADORES COMPARAVEIS SELECIONADOS

Nesta se¢do, apresentamos algumas projec¢des de indicadores para o horizonte do plano (2050). Con-
sideramos nessas projecdes duas hipdteses: i) que a evolugdo do Ceara observada na ultima década se
mantenha constante nos préximos anos e ii) que o Ceara evolua as maiores taxas observadas entre as

Unidades da Federacao.

Tracadas as trajetorias, identificamos em quantos anos o Ceara alcangara o benchmarking nacional (UF
com melhor indicador atual) e o benchmarking internacional (pais com melhor indicador da América

do Sul).

O primeiro indicador selecionado foi a qualidade do ensino fundamental no segundo ciclo, medida
pelo IDEB. O Ceard ja é um dos estados que mais evolui neste quesito, entdo mantendo a trajetodria
recente, ele alcancaria o nivel de 2015 de Santa Catarina (o melhor neste ano) ja na avaliacdo de 2017,
ainda ndo divulgada. Contudo, o estado sé alcangard a média da OCDE de 2003, se mantiver esse ritmo

de crescimento, em 2023, meta projetada pelo INEP para 2021.

Grdfico 25. Proje¢des do IDEB EFIl para os proximos anos
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Fonte: Macroplan. Nota: Para a projecgdo logistica, utilizamos o limite inferior 0 e o limite superior 8.
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A seguir, vemos também a qualidade do ensino médio, novamente medida pelo IDEB. Aqui, o Ceara
precisa melhorar seu ritmo de crescimento. Se mantido o ritmo atual, o estado alcancara o nivel de
Sdo Paulo em 2015 (melhor UF neste ano) apenas em 2027, além de ndo chegar na meta OCDE nem
em 2049, quando atingiria valor 5,2 no indice (a média da OCDE de 2003 é 6). O estado que apresentou
melhor evolugdo recente foi 0 Amazonas. Se o Ceara comegar a evoluir na mesma velocidade, alcan-

card o IDEB atual de Sdo Paulo em 2019 e a meta OCDE em 2031.

Grdfico 26. Proje¢bes do IDEB EM para os proximos anos
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Fonte: Macroplan. Nota: Para a projecdo logistica, utilizamos o limite inferior 0 e o limite superior 10.

Um indicador de educagdo da populacdo adulta é a escolaridade média. Se mantido o crescimento dos
ultimos anos, o Ceard alcangara o valor da melhor UF em 2015 (Distrito Federal) apenas em 2042. A
referéncia internacional neste indicador é o Chile, que possuia média de 9,9 anos de estudo em 2015.
Para alcancar a média chilena com o mesmo crescimento, levaria até 2039. Sendo obtido o mesmo
ritmo de evolugdo de Roraima (a UF que mais cresceu), o estado chegaria ao valor do Distrito Federal
em 2031 e do Chile em 2030. Para realizar a projecao, utilizamos 16 anos de estudo como limite supe-

rior e 0 como limite inferior.
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Grdfico 27. Projeges da escolaridade média para os proximos anos
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Fonte: Macroplan

Para a mortalidade infantil, a referéncia internacional adotada também foi o Chile, que teve taxa de
6,8 obitos por mil nascidos vivos em 2015, além do resultado de Santa Catarina (9,9 6bitos por mil
nascidos vivos). Mantida a tendéncia atual do Ceara, o resultado de Santa Catarina seria atingido em
2020 e o do Chile, em 2030. Assumindo uma melhora para a trajetdria do Pernambuco (melhor redu-

¢do de 2005 a 2015), ambas as metas seriam atingidas 3 anos antes.

Grdfico 28. Proje¢des da mortalidade infantil para os proximos anos
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Fonte: Macroplan. Nota: Para a mortalidade infantil, utilizamos o valor 3 como limite inferior e 1000 como limite superior para calcular as

projecGes.

O Chile é novamente selecionado por ser o melhor pais da América do Sul em expectativa de vida.
Seguindo a evolucdo atual, o Ceara ndo alcancaria a expectativa atual chilena até 2050 e chegaria a
expectativa atual de Santa Catarina apenas em 2043. Adotando o crescimento de Pernambuco, o es-

tado conseguiria alcancar o valor atual do Chile em 2034.

Grdfico 29. Proje¢bes da expectativa de vida para os proximos anos e metas
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Fonte: Macroplan. Nota: As projecSes foram realizadas utilizando o limite superior de 84 anos.

Quanto a seguranga, seguindo o comportamento dos ultimos anos, a taxa de homicidio no Ceard ira
aumentar nos proximos anos, ja que entre 2005 e 2015 houve apenas um ano de queda dessa taxa
(2014-2015). Admitindo o ritmo de evolugdo do Rio de Janeiro, o estado alcancgaria o melhor indice de
2015 (S3o Paulo) em 2038, mas ainda n3o alcancaria a taxa chilena (80,5 anos em 2015) até 2050. Para
este indice, utilizamos também um caso de sucesso internacional como benchmark para nossa proje-
¢do. O caso escolhido foi da Coldmbia, que reduziu com éxito sua taxa de homicidios nos ultimos anos.
Podemos verificar, porém, que a taxa de reducgdo dos homicidios do Rio de Janeiro é superior a taxa

colombiana, o que favorece a escolha do estado como principal comparacgao.
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Grdfico 30. Projegées para a taxa de homicidios
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Fonte: Macroplan. Nota: O limite superior para a projecdo logistica foi de 80.

Nossa ultima projecdo diz respeito a desigualdade de renda medida pelo indice de Gini. Mantendo a
taxa de reducdo da desigualdade recente, o Ceara atingiria em 2026 o indice atual de Santa Catarina e
em 2027 o indice do Uruguai, o melhor da América do Sul. Se o estado conseguir atingir a mesma
trajetdria de reducdo de Goids (melhor reducdo na década de 2005 a 2015), ele pode adiantar ambas

as metas em 3 anos, atingindo-as antes do meio da década de 2020.

Grdfico 31. Projecdes para o Indice de Gini
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Fonte: Macroplan. Nota: Consideramos como limite superior para a projegdo o coeficiente de 0,9, e o limite inferior como 0.
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