CARTAO DE BENEFICIOS

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA FUNDAGCAO DE APOIO A SERVICOS
TECNICOS ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS - FUNDAGCAO ASTEF

Pregao Eletronico n° 07/2019

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI, empresa
privada, com endereco na Rua Rui Barbosa, 449, centro, Buri/SP, e-mail:
juridico@linkbeneficios.com.br, inscrita no CNPJ: 12.039.966/0001-11 e Inscricdo

Estadual n®229.017.126.114, vem, afravés de seu representante legal subscrito in

fine, data maxima venia, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL

nos termos do artigo art. 41, §2° da Lei 8.666/93, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos:



mailto:juridico@linkbeneficios.com.br
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1. DOS FATOS

A empresa LINK CARD, ora impugnante, atua no segmento de
cartdées combustiveis e manutencoes de frota, tendo contratos firmados em
todo territério nacional, sendo seus principais clientes: Estados do Acre, Piaui e
Espirito Santo, Correios e Telégrafos, Policia Federal, Tribunal de Contas do

Espirito Santo, denfre outros.

No intuito de participar da licitacdo promovida pela FUNDAGAO
DE APOIO A SERVICOS TECNICOS ENSINO E FOMENTO A PESQUISAS - FUNDAGAO
ASTEF, a impugnante retirou uma via do edital de Pregdo Eletrénico n°. 07/2019,
cuja sessdo publica serd realizada no dia 15 de fevereiro de 2019, préoxima sexta-
feira, tendo como objeto: “Confratacdo de pessoa juridica para prestacéo de
servicos especializados de intermediacdo de atividades acessorias a gestdo de
abastecimento de combustivel (gasolina e etanol), utilizando cartdo eletrénico
(com chips), tecnologia smart, ou cartdo com tarja magnética (transmissdo por
meio de linha telefénica), pelo periodo de 12(doze) meses, para atender aos
projetos vigentes gerenciados por esta instituicdo, bem como futuros confratos,
convénios e instrumentos equivalentes que venham a ser pactfuados por esta
instituicGo ao longo da vigéncia do objeto ora licitado, conforme

especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.”

Cumpre destacar que a Impugnante € uma empresa
reconhecida no ramo de gerenciamento de frotas, e tem sua atuacdo quase
que totalmente voltada para o mercado publico, logo, possuimos expertise

técnica e amplos conhecimentos na execucdo do objeto do certame.

Dessa forma, pela trajetéria no mercado em apreco, alguns
pontos do edital em andlise causam controvérsia o que faz essa empresa atacar

alguns itens no insfrumento convocatdrio porque maculam o processo

licitatdrio, conforme serdo apresentados pontualmente.
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2. DAS QUESTOES DE DIREITO

2.1 DA REDE CREDENCIADA EXTENSA

Primeiramente, oportuno esclarecer a natureza do objeto
licitado, o qual envolve a disponibilizacdo de um meio de pagamento
informatizado via cart@o para pagamento das aquisicoes de combustiveis em

rede de estabelecimentos credenciados de acordo com o edital.

A Fundacdo pretende contratar empresa especializada para o
gerenciamento de sua frota através de cartdo magnético, a fim de obter maior
controle de seus gastos por meio de relatérios gerenciais disponibilizados pelo

sistema contfratado.

Convém ressaltar que esse tipo de contfrato vem sendo, hd
alguns anos, consolidado no mercado publico e trata-se da chamada
quarteirizacdo. Quanto a esse modelo de contratacdo, € cabivel dizer que o
TCU j& teve oportunidade de se manifestar e considerar vdlida a referida
contratacdo, desde que observadas determinadas condicdes, sendo oportuno

destacar os seguintes trechos do voto do revisor, Min. Benjamin Zymler:

[...] 26. Registro, ainda, que o modelo em discussdo assemelha-se a
chamada quarteirizacdo, procedimento em que a gestdo de um
servico jd terceirizado — no caso concreto, a manutencdo de veiculos
- é entregue a uma quarta entidade incumbida de gerenciar a
atuacdo dos terceirizados — na situacdo em foco, o administrador da
manutencdo. 27. Trata-se de uma prdtica bastante disseminada no
mercado privado, cuja adogdo no @mbito da administragéo é salutar,
pois demonstra empenho em modernizar métodos arcaicos,
ineficientes e burocrdticos de gestdo e, com isso, melhorar o
desempenho dos 6rgdos e entidades publicos. |...]

Pois bem, o termo de referéncia do edital em comento, frazem
seu bojo algumas especificacdes acerca da contratacdo, no entanto, ao
determinar as disposicoes sobre a rede credenciada deixa vago o

enfendimento no tocante aos locais onde serdo exigidos estabelecimentos.

5. DESCRICAO DO OBJETO
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5.9. Manter a rede de postos de abastecimento pronta e equipada
para aceitar tfransacdes com os cartdes dos usudrios do Projeto no
Estado do Ceard (capital e interior, conforme Tabela |)

O item acima dispde que a empresa contratada deverd manter
rede de estabelecimentos credenciados no dmbito Estadual, necessariamente
na capital e no interior do Estado do Ceard. Porém, ndo especifica
minuciosamente quais 0s municipios e quais os quantitativos de postos que

serdo necessarios para o atendimento de sua demanda.

Verifica-se que o item supramencionado determina entre
parénteses a exigéncia de postos na “capital e interior, conforme Tabela ",
todavia, a tabela | que é citada no texto do instrumento convocatério ndo fora
disponibilizada para que as empresas interessadas pudessem consultd-la, a fim
de verificar quais os municipios em que deverdo ter postos credenciados que

atenda a demanda da Fundacdo.

Ora, com todo respeito Nobre Pregoeiro, a exigéncia dd
margem de interpretacdo para a Administracdo para exigir o que bem
entender da empresa licitante que vier a se sagrar vencedora do certame, ndo

sendo clara e objetiva.

Dito isso, € importante dizer que a rede credenciada exigida
deve estar devidamente demonstrada no instrumento convocatdrio, de forma
especifica, e dispor os quantitativos necessdrios ao atendimento da frota da

Administracdo.

A cldusula em questdo, da forma como foi posta, configura-se
genérica, uma vez que a rede exigida se mostra em demasia extensa, ndo hd
especificacdo de quais cidades do Estado devem haver estabelecimentos,
tampouco o quantitativo, o que pode prejudicar a concorréncia do certame

posto que muitas empresas poderdo deixar de participar em razdo disso.

Sobre o assunto o Tribunal de Contas da Unido j& teve

oportunidade de se manifestar, conforme abaqixo:
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Especifique o objeto do certame de forma clara e direta, sem utilizar
termos genéricos e confusos que venham a prejudicar a identificacédo
do real objetivo da contratacdo a ser efetivada. Acdérddo 79/2010
Plendrio

Explicite e defina claramente no processo atinente & licitagdo os
critérios técnicos referentes a fixagcdo das quantidades minimas de
estabelecimentos credenciados ao recebimento dos referidos vales e
que tais critérios técnicos sejam oriundos de levantamentos
estatisticos, par@metros e de estudo previamente realizados. Introduza
aperfeicoamentos na fixacdo dos quantitativos de estabelecimentos
credenciados requeridos, que levem em conta, além da populacdo
dos municipios, o porte das respectivas pracas comerciais, a
contiguidade com regides metropolitanas e a abrangéncia
interestadual das redes de supermercado, entre oufros aspectos, de
forma a evitar a ocorréncia de distorcoes tais como as apontadas nos
itens 7/8 e 16/19 da proposta de deliberacdo que fundamentou o
Acodrddo 115/2009 Plendrio. Acérddo 1071/2009 Plendrio

Com efeito, a exigéncia contribuird tdo somente para reduzir o
numero de participantes, prejudicando o principio da competitividade e

concorréncia.

Ademais, a determinacdo editalicia confraria o art. 3°, inciso I,
da Lei n® /10.520/02, o qual estabelece que “a definicdo do objeto deverd ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,

irelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo”.

Nesse interim, ndo se pode perder de vista que o edital deve ser
pautado na razoabilidade e proporcionalidade, de modo que as exigéncias
desarrazoadas, devem ser de plano descartadas para ndo afastar o interesse

dos licitantes.

Em relacdo ao excesso na exigéncia de rede credenciada,
imperioso destacar a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, que
entendeu pela irregularidade de exigéncia de rede credenciada excessiva,

ainda mais quando ndo precedida de estudo técnico, conforme se denota da

ementa do acorddo:
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GRUPO | = CLASSE VIl - PLENARIO

TC 022.682/2013-9

Natureza: Representacdo

Unidade: Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

Representante: Planinvesti Administracdo e Servicos Ltda. (art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993).

Advogado constituido nos autos: nGo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE VALES REFEICAO E ALIMENTACAO. EXIGENCIA DE
QUANTIDADE MINIMA DE REDE CREDENCIADA. OITIVA PREVIA.
PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. EXPEDICAO
DE ORIENTACAO AO CONSELHO FEDERAL.

Na licitacdo para contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de vale alimentacdo ou vale refeicdo, na forma de
cartdo eletrénico ou tecnologia similar, apesar de discriciondria a
fixagéo do nUmero minimo de estabelecimentos credenciados, faz-se
necessdrio que os critérios técnicos referentes a fixacdo do
quantitativo minimo estejam em consonéncia com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, além de claramente definidos
e fundamentados no processo licitatério, devendo ftais critérios ser
oriundos de levantamentos estatisticos, parGmetros e de esfudos
previamente realizados, consoante os precedentes Acdorddos
2.367/2011 e 1.071/2009, ambos do Plendrio.

No mesmo sentido asseverou o Tribunal de Contas do Estado de

Sdo Paulo, como se verifica da decisdo abaqixo:

EMENTA: Exame Prévio de Edital.

i,

3. Exigéncia dirigida a adjudicatdria, como condi¢do para assinatura
do contrato, de apresentacdo de quantidade vullosa de
estabelecimentos credenciados em todo o Estado de Sdo Paulo, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis — Inadmissivel — A mingua de quaisquer
justificativas técnicas e econémicas, deve a Municipalidade redefinir
o quantitativo de postos credenciados ds suas reais e imprescindiveis
necessidades, acolhendo, no mdximo, a drea geogrdfica circunscrita
a regido metropolitana de Sdo Paulo, que deverd ser submetida &
revisdo de seu nUmero igualmente — 4. Auséncia de disciplina editalicia
sobre a execucdo e fiscalizagcdo do contrato — Confirmado — Correcdo
obrigatdria — 5. Demais insurgéncias — Ndo prosperam — Procedéncia
Parcial = V.U. (TC 001085/989/14-3 - Tribunal de Contas do Estado de
S@o Paulo - Exame Prévio de Edital- Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho,
Publicado no D.O.E de 10/05/2014)

Ora, exigir que a empresa contratada possua estabelecimentos
credenciados na capital e todo o interior do Estado do Ceard, sem qualquer

justificativa ou estudo que comprove a necessidade, € uma exigéncia excessiva

e ndo se norteia por um estudo técnico de viabilidade e necessidade.
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Ademais, ndo se tem, ao menos um apontamento de quais
localidades seriam os focos dos estabelecimentos, tampouco especificam a

quilometragem entre as cidades que necessitam de postos credenciados.

Desse modo, de rigor a retificacdo do edital com a finalidade
de fazer constar especificamente quais as localidades que a Fundacdo
necessitard de estabelecimentos credenciados. Da mesma maneira que a
exigéncia seja pautada na razoabilidade, a fim de ndo ferir o cardater
competitivo do certame, utilizando-se um estudo prévio da rota dos veiculos
para que a rede credenciada exigida compreenda a real necessidade da

Administracdo, sem restringir o acervo de licitantes com exigéncias excessivas.

2.2 DO PRAZIO EXiGUO PARA INIiCIO DA PRESTACAO DOS

SERVICOS

N&o obstante aos argumentos ja trazidos aqui, convém dizer
ainda que ao analisar os termos do edital, a ora impugnante verificou exigéncia
na minuta do contrato que deve ser retificada, pois ndo € compativel com o

objeto da contfratacdo em questdo.

A minuta do contrato, constante nos anexos do edital, em sua

cldausula 9.1.2 estabelece o seguinte:

9. CLAUSULA NONA - DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO DO OBJETO
9.1.2. O prazo para inicio da execucdo do servico serd de 24 (vinte e
quatro) horas contados a partir da publicacdo deste ato no Didrio
Oficial da Unido

Ora, o prazo para inicio da prestacdo de servicos €
demasiadamente exiguo, uma vez que para dar inicio a utilizacdo do sistema
de gerenciamento de abastecimento, e consequente inicio dos
abastecimentos na rede credenciada é necessdrio uma série de

procedimentos.

Dessa feita, & imprescindivel que haja um prazo razodvel para

que a empresa confratada possa realizar os trdmites de implantacdo do
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sistema, emissdo de cartdes, credenciamento dos estabelecimentos exigidos no

edital etc.

Ademais, ndo bastasse isso, a Administracdo deve disponibilizar
as informacdes pertinentes para que a empresa confratada possa realizar a

implantacdo sistémica.

Assim, o prazo de implantacdo deve estar previsto em edital,
sendo medida que se impde para que as partes possam ter tempo habil apds
a assinatura do contrato para realizacdo dos trGmites de adequacdo do
sistema de gerenciamento de acordo com os dados fornecidos pela
Administracdo, como por exemplo, placa, modelo de veiculo, condutor, gestor

responsavel.

3. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, espera e requer se digne Vossa Senhoria a:

(i) Suspencdo da licitacdo para a retificacao do edital, nos
termos acima.

(ii) Retifiquem o edital, a fim de conste especificamente as
exigéncias quanto a rede de estabelecimentos credenciados.

(ii) Alterem o prazo para inicio da prestacdo de servicos,
devido os argumentos trazidos acima.

(iv) Publiguem novo edital retificado;

Termos em que,
Pede Deferimento.

Buri, 25 de abril de 2019.

Assinado de forma
digital por HENRIQUE
JOSE DA SILVA
Dados: 2019.04.26
08:52:32-03'00'

Link Card Administradora de Beneficios Eireli
Dr. Henrique José da Silva.
OAB/SP 376.668
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