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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Referéncia: Pregéo Eletronico n® 07/2019 — FUNDACAO ASTEF
Interessada: LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI
Assunto: IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletronico n° 07/2019

A Fundagio de Apoio a Servicos Técnicos Ensino e Fomento a Pesquisa -
Fundacdo ASTEF publicou edital para a realizagdo de licitagio na modalidade PREGAQ
ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, registrado sob o n° 07/2019, cujo objeto é a
Contratagio de pessoa juridica para prestagéo de servigos especializados de intermediagéo de
atividades acessdrias & gestdo de abastecimento de combustivel (gasolina e etanol), utilizando
cartdo eletrénico (com chips), tecnologia smart, ou cartdo com tarja magnética (transmisséo
por meio de linha telefonica), pelo periodo de 12(doze) meses, para atender aos projetos
vigentes gerenciados por esta instituicdo, bem como futuros contratos, convénios e
instrumentos equivalentes que venham a ser pactuados por esta instituiio ao longo da

vigéncia do objeto ora licitado, conforme especificagdes constantes neste termo de referéncia.
I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, reconheco a tempestividade da impugnago, nos termos do art. 18, caput, do
Decreto n° 5.450/2005. No dia 26 de abril de 2019, recebi a IMPUGNACAO interposta pela
empresa LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELLI.

No entanto, ressalto que o Prego em questdo serd realizado na modalidade eletrénica, e nio
presencial como foi citado na pagina um do documento de impugnaggo. Além disso, a data de
realizag@o do pregdo citado serd no dia 30 de abril de 2019, e nfio 15 de fevereiro de 2019

como foi citado na pagina dois.
II - DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

A impugnante requer que a presente Impugnagio seja julgada procedente,

especificamente quanto ao seguinte:
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1 — Solicita que seja especificado de maneira minuciosa quais municipios e quais os
quantitativos de postos que serdo necessdrios para o atendimento da demanda desta

Instituigdo, conforme citado na pagina 4.

2 — Solicita que seja revisto os prazos para inicio das atividades.

III - DO JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Inicialmente, registre-se que os certames realizados pela Fundagdo de Apoio a
Servicos Técnicos Ensino e Fomento a Pesquisas - Fundagio ASTEF, tem como objetivo
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme o que preconiza o caput

do art. 3°, da Lei n° 8.666/93, consideradas as suas alteragdes posteriores:

“Art. 3. a licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantgjosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifou-se)”

Ap6s avaliagdo dos méritos por parte do Departamento de licitagdo, juntamente com

Departamento Fiscal e Juridico da Fundagéo ASTEF, temos o seguinte parecer:

Primeiramente, no que diz respeito ao item 2.1 da referida impugnagéo dispomos o
seguinte: A Fundagio de Apoio a Servicos Técnicos, Ensino e Fomento & Pesquisa —
Fundacido ASTEF, presta o servi¢o de gerenciamento dos recursos que sdo disponibilizados
para a execugio de projetos de pesquisa e extensfio atualmente da Universidade Federal do

Ceard (UFC), Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard (IFCE),
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Universidade Federal do Cariri (UFCA) e Universidade da Integracdo Internacional da

Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), em resumo, trabalhamos no gerenciamento de Projetos.

Por trabalharmos com todas as InstituicGes acima citadas, necessitamos que a
empresa que venga o certame, tenha condigbes de ofertar o servigo ora licitado no Estado do
Ceard. Algumas das atividades desenvolvidas pelos nossos projetos de pesquisa tem a
necessidade de viajar mensalmente por todo o Estado do Ceara afim de coletar amostras que
sdo analisadas pelos laboratérios que desenvolvem as pesquisas dentro da Universidade

Federal do Ceara.

Muito embora entendamos a necessidade de observéncia ao principio garantidor da
ampla concorréncia, tal principio ndo poderd ser tomado por absoluto; antes, deve ser
interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes principios tais como a
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contrataces. Sendo assim, nfio ha que se
falar em ilegalidade, mas tfo e somente na busca de uma contratagio de servigo de qualidade,
dentro dos padrdes exigidos no Edital, conforme Termo de Referéncia justificado pela area
requisitante que primou por analisar as condi¢Ges de cada projeto a ser coberto pelos servicos,
sua legislacdo de base para prestagdo de contas que ndo fugird ao tratamento legal despendido
para o manuseio de verbas publicas. Corroborando este entendimento, Margal Justen Filho
menciona que: “Ha equivoco supor que a isonomia veda diferenciago entre particulares para
contratagdo com a Administragdo”. Ademais, nessa mesma linha, leciona Hely Lopes

Meirelles:

[.-.]. Todavia ndo configura atentado ao principio
da igualdade aos licitantes o estabelecimento de
requisitos minimos de participagdo, no edital e no
convite, porque a Administracdo pode e deve fixd-
los, sempre que necessdrios a garantia da execucdo
do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou
servigo, a regularidade do fornecimento ou ao

atendimento de qualquer outro interesse piiblico.
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O principio da vinculagéo ao edital, previsto no artigo 41, caput, da Lei n° 8.666/93 e
alteracdes, impede que a Administracdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas no
instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos. Com efeito, o Edital no sistema
juridico constitucional vigente, constitui lei entre as partes, sendo norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagBo, discriminar os direitos e

obrigacdes dos intervenientes e o poder publico e disciplinar o procedimento adequado ao

estudo e julgamento das propostas.

O segundo ponto de que trata o IMPUGNANTE, o mesmo requer a alteragdo dos
prazos de entrega do servigo ofertado. A Fundagcio ASTEF compreende que por se tratar de
uma empresa reconhecida no mercado, a mesma ja tenha um sistema que possa ser

disponibilizado para uso de forma imediata.

No entanto, considerando o prazo de entrega imediata conforme citado no Paragrafo

4° do Art. 41 da Lei 8666/93, temos:

“§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
dias da data prevista para apresentacdo da proposta,

poderdo ser dispensadas:”

Entendemos que trinta dias seria um prazo razoavel para o inicio da prestagéo dos

servigos, tendo em vista que a Lei 8666/93 trata como imediato o prazo de até trinta dias.

IV — DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da analise dos itens impugnados, o pregoeiro, no
uso de suas atribui¢bes e em obediéncia as Leis n® 10.520/02 e n° 8.666/93, bem como, em
respeito aos principios licitatérios, DECIDE que:

Preliminarmente, a Impugnagio ao Edital do Pregdo Eletronico n® 07/2019 —
FUNDACAO ASTEF, formulada pela empresa: LINK CARD ADMINISTRADORA DE
BENEFICIOS EIRELI, por ter sido protocolada no prazo legal, foi conhecida como

tempestiva. Porém:
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NO MERITO, as argumentagdes apresentadas pela empresa LINK CARD
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI, demonstraram nfio ser procedentes, nio
sendo entfio motivos suficientes para 0 DEFERIMENTO DAS ALEGACOES constantes na
Impugnagdo interposta.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Diante do exposto, por via de consequéncia, CONHECO do presente recurso de
impugnacdo, para no mérito decido NAO PROVER, em seus termos, a impugnac&o proposta
pela empresa.

E como decido.

Fortaleza, 29 de abril de 2019.

Maria.RdSana Braga Sousa
Pregoeira da Fundacdo ASTEF
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